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DELIBERATION N°© 11/2018-30

OBJET: Débat d’'Orientation Budgétaire 2019

L'An deux mille dix-huit et le dix-neuf du mois de novembre {19.11.2018) & 18h30, le Conseil
Municipal de CASTELSARRASIN, convogqué lg 13 novembre 2018, s'est assemblé au lieu
ordinaire de ses séances, sous la présidence de Monsieur Jean-Philippe BESIERS.

ETAIENT PRESENTS :

M. BESIERS J-Ph. - Mme ROBIN N. - M. REMIA A. - Mme BAJON-ARNAL J. -
M. KOZLOWSKI E. - Mme HURREAU-SAUVET N. - M. PONS M. - Mme CARDONA M. -
M. BENECH R. - Mme CAMPOURCY V. - MM. DURIEU M. - DAL CORSC M. - LALAME J-A. -
Mme TRESSENS Ch. - M. IMBERT J-P. - Mmes DULUCQ M. - BETIMN N. - M. ANGLES A. -
Mme GAMBARA C. - MM, CHAUDERON B. - FOURMENT M. - Mme LUCAS MALVESTIO M.

ABSENTS REPRESENTES :

M. LANNES S. qui a donné procuration 4 M. BESIERS J-Ph.

Mme QUEVAL G. qui a donné pracuration & M. LALANE J-A.

Mme PECCOLO M-Ch. qui a donné procuration 8 Mme DULUCQ M.

M. FERVAL J-Ph. qui a donng procuration &4 M. IMBERT J-P.

Mme RIEDI & qui a donne procuration & Mme CARDONA M.

Mme FERNANDEZ F. qui a donne procuration &4 Mme BAJOMN-ARMAL J.
Mme AUGE C. qui a donné procuration &4 Mme LUCAS-MALVESTIC M.
M. COSTES Th. qui a donné procuration a M. PONS M.

Mme COCULA Y. qui a donné procuration a M. FOURMENT M.

ABSENTS NON EXCUSES :
M. FRANCERIES Ph. - M. BONNEVIE J-P.

Formant nombre suffisant pour délivérer.

En conformité a 'article L.2121-15 du Code Geénéral des Collectivités Territoriales, il a &té procédé
par voie de scrutin a 'élection d'un Secrétaire pris dans le sein de I'Assemblée.

Madame LUCAS-MALVESTIO Marie ayant cbtenu la majorité des suffrages, a été déléguée pour
remplir ces fonctions qu'elle a acceptéas.
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EXPOSE DES MOTIFS

Monsieur le Maire rappelle que l'article L.2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales
(C.G.C.T.), modifié par la loi portant Nouvelle organisation terntoriale de la République du 7 aolt
2015 (loi « NOTRe »), impose, dans les communes de plus de 3.500 habitants, un débat en
Conseil Municipal sur les orientations générales du budget, et qu'il doit présenter, dans un délai de
deux mois precedent l'examen du budget, un rapport sur les orientations budgétaires, les
engagements pluriannuels envisagés, ainsi que sur la structure et la gestion de la dette et, dans
les Communes de plus de 10.000 habitants, sur la structure et I'évolution des dépenses et des

effectifs,

Par ailleurs, la loi de programmation des finances publiques 2018-2022 précise « gu'a l'occasion
du débat sur les onlentations budgétaires, chaque collectivité ou groupement présente saes objectifs

concermant |
1- Pévolution des dépenses réelles de fonctionnement |
£- l'evolution du besoin de financement annuel calculé comme les emprunts minorés des

remboursements de la detfte »,

Les orientations budgétaires annexées a la présente délibération pour I'exercice 2019 sont
présentées a I'Assemblée délibérante

Conformement a l'article L.2312-1 du C.G.C.T, et a l'article 18 du Réglement intérieur du Conseil
Municipal, le debat d'Orientation Budgétaire ne fait pas 'objet d'un vote.

[DISPOSITIF DE LA DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL

Aprés en avoir débattu, le Conseil Municipal prend acte de la tenue du Débat d'Orientation
Budgétaire 2019, conformément a I'article L.2312-1 du C.G.C.T. ;

Prend acte de l'existence du Rapport d'Orientation Budgétaire (R.O.B.) 2019 sur la base duqua!
s'est tenu le Debat d'Crientation Budgétaire 2019 ;

Dit gue la totalite des élements du Débat d'Crientation Budgétaire fera |'objet d'une transmission
au President de la Communauté de Communes Terres des Confluences, conformément a
['article 107 de la Loi NOTRe ;

Dit gue les documents de présentation du Débat d'Crientation Budgétaire feront I'objet d'une mise
en ligne sur le site Internet de |la Commune, conformément 3 ce méme article et au décret

n* 2016-834 du 23 juin 2016,

AU REGISTRE SONT LES SIGNATURES
FOUR COPIE CONFORME
AU REGISTRE DES DELIBEERATIONS

LE MAIRE
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Débat d’orientation budgétaire (DOB) 2019

Séance du 19 novembre 2018

Rapport d’orientation budgétaire

Yu, pour étre annexé
ala dnhhéraho du Conseil Municipa!
an date du"P L L, s.ru;-. .....
A Cusfnlsurrusm le.? 3 LAT M-
Le Maire

Achevé de rédiger le B novembre 2018
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Fréambule : rappel du contexte du DOR,

Chague année, les collectivités doivent organiser un débat d’orientation budgétaire dans un délai
de deux mois précédant le vote du budget primitif.

Ce débat en Conseil municipal s'appuie sur un « rapport d'erientation budgétaire » (auparavant
appelé «note explicative de synthése »), dont la loi NOTRe du 7 aoit 2015 portant Nouvelle
organisation territoriale de la République en précise le contenu. Le document doit exposer les
engagements pluriannuels envisagés ainsi que la structure et la gestion de la dette. || dait ézalement
présenter la structure et I'évolution des dépenses et des effectifs. Enfin, e rapport doit &tre transmis
au President de I'EPCI dont la commune est membre (et réciproguement).

Ainsi, le rapport d'orientation budgétaire doit comparter des éléments d'analyse financiare, des
informations sur les principaux investissements projetés, sur le niveau d'endettement et son devenir
prévisionnel, et sur I'évolution envisagée des dépenses et des recettes.

Mouveautéd déja intégrée dans le précédent rapport d'orientation budgétaire, la loi de
programmation des finances publiques 2018-2022 précise « qu’d Moccasion du débat sur les arientations
budgetaires, chogue collectivité ou groupement présente ses objectifs concernant :

1- l'évolution des depenses réelles de fonctionnement :
2- Pévolution du besoin de financement annuel calculd comme les emprunts minorés des
rembaoursements de lo dette ».

Depuis plusieurs années, Fobjectif poursuivi par le présent document est de donner aux élus des
clés de lecture leur permettant d'appréhender au mieux le contexte économigue actuel et & venir, ainsi
gue |a nature et les enjeux des relations entre I'Etat et les collectivités locales, I'ensemble de ces
éléments ayant un impact fort sur le budget de la commune, La présentation, basée sur une
architecture similaire d'années en années et une permanence des méathodes, permet un meilleur suivi
das évolutions et une appréhension facilitée des différentes notions.

Comme I'an passé, le budget primitif sera voté dés le mois de décembre, avec le méme objectif
da débuter dés janvier le déploiement de l'intégralité des projets pour |'exercice et de n'inscrire que
les recettes propres a l'exercice. Il convient enfin de préciser que lz projet de loi de finances (PLFi) 2019
ne sera pas adopté au moment de la tenue du débat d'erientation budgétaire et qu'il ast impossible de
présenter les premiers résultats financiers d'un exercice 2018 non encore achevé.

1 Un contexte macroéconomigue de nouveau en demi-teinte.

La situation economique mondiale s'est quelque peu dégradée au cours de I'été 2018 avec
natamment une intensification des tensions commerciales et politiques entre grandes puissances mais
également |a persistance de risques politiques dans certains pays. Si jusqu'a présent les conséquences
sunt restees limitées au niveau mondial, se concentrant sur certaines économies ou certains marchés
spécifiques, elles pourraient s'amplifier dans les mois qui viennent. Par ailleurs, le maintien du prix du
petrole a un niveau relativement éleve, e resserrement trés progressif des palitiques monétaires dans
les pays développés et le ralentissement de fa croissance chinoise constituant également des facteurs de
frein. Ainsi, les perspectives pour 2019 continuent de s'assombrir.

Ville de Castelsarrasin — DO 2019 Ei



Envays an prafeciores e 251102018

Raqu en oréfectura e 23071102018
Afiche = = Ear

1.1 Une croissance mondiale renforcée mais des perspectives A o Y

Malgré le ralentissement du commerce international lié en partie & la décélération de I'économie
chinoise, la croissance mondiale est restée bien orientée au 2*™ trimestre, tirée a la hausse par
I'accélération de la croissance américaine et par un rebond des PIB au Japon et au Royaume-Uni. En
zone euro, aprés le net ralentissement du 1% trimestre, le rythme de croissance s'est stabilisé au 2°™
trimestre. Reflet du ralentissement chinois, les cours de plusieurs matigres premiéres se sont tassés au
cours des derniers mois, Toutefois, malgré des fluctuations importantes, le prix du pétrole s'est

maintenu a un niveau relativement élevé.

Les grands pays émergents ont connu un été difficile, subissant d'importantes dépréciations de
leur taux de change, L'augmentation du prix du pétrole et le resserrement monétaire americain se sont
ajautés & des problémes politiques dans plusieurs pays, en particulier en Turguie, au Brésil, en Russie at

en Argentine.

En Chine, la croissance continue a ralentir, méme si elle s'est établie 3 6,7% au 2% trimestre 2018,
Les exportations ont contribué négativement a la croissance et l'investissement a eu une contribution
modérée comparé & celle enregistrée au cours de la décennie passée. En revanche, la consommation
s'est renforcée au cours des derniers trimastres, ce gui donne a penser gue la transfoermation du modéle
de croissance vers une économie plus domestique et moins mercantiliste semble bien avair commencé.
La part de la consarmmation dans le PIB a ainsi progressé au cours des dernigres années, passant de 36%

en 2013 4 39% en 2017,

Les Etats-Unis ont bénéficié d'une conjoncture trés favorahble ces derniers mois. La croissance
américaine a augmenté significativement au 28™ trimestre 2018 (+4,2%) et s’établit a 2,9% sur un an,
grace notamment a une farte progression de la consgmmation des menages, une augmentation de
I'investissement des entreprises et une forte croissance des exportations. En revanche, l'investissement
logement continue de reculer, reflétant le tassement du marché immobilier depuis 2017. L'amélioration
sur le marché du travail se poursuit avec toujours d'importantes créations d'emplois mensuelles et un
taux de chdmage |égérement inférieur & 4%. Pour autant, les salaires ne montrent pas de signe de forte
accélération méme s'ils progressent 4 des rythmes un peu plus élevés (+2,7% sur un an). En revanche, le
taux d'inflation a sensiblement augmeantg et a atteint 2,9% en juillet, en partie en raison de prix du
pétrole plus &levés. Cette bonne perfarmance de I'économie américaine est en grande partie lide a la
palitique budgétaire qui est devenue trés expansionniste {réforme fiscale, hausse des dépenses) et qui
compense le resserrement de la politigue monétaire, mais aussi & la remontée das prix du petrole, qui si
elle péanalise les cansommateurs, a en revanche un effet trés positif sur les entreprises ameéricaines,

! ponnées issues des analyses économigues réalisées par Maric-Pierre RIPERT, groupe SMA, parues dans la Lettre du
Financier Territorial 0335 de septermbre 2018 ot n*336 d'octobra 2014
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politique s'est quant a lui plutdt dégradé avec des divergences importantes entre les différents
responsables politiques européens sur la vision 3 moyen terme de |'Union européenne, Outre |a montés
de partis extrémes dans les sondages dans de nombreux pays qui laisse présager des élections
européennes agitées, la nouvelle coalition italienne ne cache pas ses ambitions de mener des politiques
différentes de celles préconisées par Bruxelles, notamment budgétaires, en témoigne un premier projet
de budget 2019 qui a £té rejeté par la Commission européenne 4 la fin du mois d’octobre. Sur le plan
gconomigue, aprés le net ralentissement du 1% trimestre 2018, |la croissance de la zone euro s'est
stabilisée sur un rythme de 0,4% au 2°™ trimestre, ce gui reste plus faible que les hausses constatées en
2017, de l'ordre de +0,6% a +0,7% par trimestre. Les divergences entre les pays ont été impartantes
avec une croissance encore assez elevée en Espagne (+0,6%) et en Allemagne {+0,5%) et, en revanche,
une croissance faible en France et en ltalie (+0,2%). Globalement, la conscmmation des ménages 5'ast
affaiblie au 2°™ trimestre alors que l'investissement des entreprises a progresse, Comme au 1%
trimestre, les exportations sont restées faibles, Le marché du travail continue de s'améliorer, le taux de
chémage a atteint 8,3% en juin 2018 contre 8,7% en décembre 2017, mais cette amélioration ne
concerne pas tous les pays. Alors que le taux de chdmage diminue en Espagne, en Allemazne, au
Portugal et dans d'autres petits pays, il se stabilise en Italie et en Erance au cours du 1% semestre 2018,
Les salaires progressent un peu plus rapidement dans la plupart des pays, avec une hausse de 2,2% sur
un an dans 'ansemble de la zone euro. Le taux d'inflation a significativement augmenta, il attaint 2,0%
en aolt mais principalement en raison d'une hausse du prix de I'énergie et des produits alimentaires.

Les perspectives pour la fin d'année 2018 et 2019 continuent de se dégradar, essentiellement
dans la zone euro, ia conjoncture américaine restant mieux orientée, et ce en raison des principaux
risques suivants :

- le prix du pétrole, gui reste une source d'incertitude. Son maintien & des niveaux relativement

elevés pénalise les pays importateurs ;

- les tensions commerciales engendrées par la mise en place de nouveaux droits de douanes sur
certains produits, qui pour le moment ont eu des conséquences limitées, pourraient
s'intensifier ;

- le resserrement monétaire global, avec la hausse des taux américains et anglais mais aussi le
ralentissement de la monétisation des dettes de |a BCE ;

- les conditians de mise en ceuvre du Brexit ;
- le résultat des élections dans certains pays, dont calles de mi-mandat aux Etats-Unis qui début

navembre ont vu le parti démaocrate devenir majoritaire 4 la Chambre des représentants,

= La situation écnnumi.ﬁ.ﬁe globale s'est dégradée cet été ma[ﬁ}é .Ia bonne tenue de la croissance
mondiale. Les tensions commerciales et politiques associées au resserrement monétaire dans
plusieurs pays et a des prix du pétrole relativement élevés suggérent un ralentissement de I'économie
mondiale fin 2018 et en 2019.
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1.2.1 Une croissance moins forte gque prevue

L'évolution des scénarios de croissance (en % du PIB)
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Source | INSEE, progrommes de stabilité et loi de programmation 2018-2022

Aprés un certain rebond de la croissance francaise canstaté en 2017 (+2,2%, soit |a plus forte
hausse enregistrée ces 10 derniéres années), la premigre moitié de I'année 2018 a éte plus difficile que
prévu pour I'écenomie francaise, qui a enchainé deux trimestres a 0,2 % de croissance. Comme 525
voisins européens, la France n'échappe pas au contexte international mais sa croissance sur le 1%
semestre s'est davantage tassée que celle de |a zone euro (progression deux fois moins rapide), Qutre la
conjoncture mondiale, les explications de ce coup de frein sant a chercher du caté de facteurs ponctuels
et spécifiques & la France, en particulier au deuxiéme trimestre. La consommation des menages a patl
des gréves dans les transports, de moindres besoins en energie du fait d'un printemps précoce, mais
aussi sans doute de la baisse du pouvoir d'achat enregistrée au trimestre précédent. L'amélioration des
échanges extérieurs s'est par ailleurs fait attendre.

Toutefois, 'économie francaise reprendrait du tonus en fin d’'année : elle croitrait @ nouveau au
méme rythme gue I'ensemble de |a zone euro. Beaucoup d'ingrédients semblent en effet réunis pour
contribuer 3 un retour 3 meilleure fortune au troisieme trimestre, avec le retour a la normale de
I'activité : la consommation repartirait, tirée par la vive progression du pouvoir d'achat attendue sous
I'effet des baisses de cotisations salariales et de la réduction de |a taxe d’habitation, I'investissement des
entreprises resterait tonique mais celui des ménages demeurerait atone; enfin, les exportations
accéléreraient en fin d’année, sous l'effet du calendrier des livraisons aéronautiques.

Au regard de ces éléments, la croissance frangaise s'établirait, pour 2018, a 1,7%, sait le niveau
projeté par la loi de programmation 2018-2022 (+1,7%). Environ 130.000 emplois seraient crées et e
taux de chémage s'établirait 3 8,9 % en fin d’année. La hausse du PIB pour 2019 est attendue a hauteur

de 1,7%".

? chiffre donne par la lol de programmation 2018-2022 et confirmé par le PLF 2019
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Depuis 2014, la stratégie du Gauvernement était de faire en sorte que les entreprises prennent le
relai des personnes publiques dans le moteur de |3 croissance, via l'augmentation de leurs
investissements et des exportations. C'était en tout cas 'objectif clairement affiché par le Pacte de
compétitivité et des mesures gui en ont découlé, comme le Crédit d'impdt compétitivité emploi (CICE).

En effet, en 2012 et 2013, s'il n'y avait pas eu les dépenses des administrations publigues, la
croissance aurait éte négative, |a consommation des ménages ne jouant plus son réle historique dans le
soutien a activité économique francaise,

Le projet de budget 2019 de I'Etat s'inscrit dans la continuité de laction engagee par le
Gouvernement depuis le commencement du quinguennat, elle-méme définie dans le cadre de la loi de
programmation des finances publiques 2018-2022 en affichant la trajectoire suivante ;

* |z déficit public devrait &tre ramené 4 un niveau proche de 0 en 2022 (-0,3%), contre -2,9% en

2017,

* ladette publique baisserait de 5 points, passant de & 96,7% du PIG en 2017 4 51,4% en 2022 :

* une certaine maitrise des dépenses publiques : les dépenses publiques représenteraient 51,1%

du PIB en 2022 contre 54, 7% en 2017 ;

» les prélévements obligatoires baisseraient de 1 point de PIB & 'horizon 2022 pour atteindre

43,7% du PIB (contre 44,7% en 2017).

S'agissant de ce dernier point, en 2019, les prélevements obligatoires devraient diminuer de prés
de 25 Md €, aprés une baisse de 10 Md £ en 2018, Les réductions d'impdts sont significatives pour les
entreprises, notamment du fait da la transformation du CICE en allégement pérenne de cotisations
sociales, ce qui représente une baisse d’environ 20 Md € financée par I'Etat par le biais d'un transfert
supplémentaire de TVA & la Sécurité sociale, Pour les menages, la politique du gouvernement conduit 4
reduire les prélévements obligatoires de 6 Md € en 2019, aprés une baisse de 2 Md € en 2018, sous
I'effet des mesures déja votées dans la LFi 2018 : la poursuite du dégrévement de la taxe d’habitation
pour 80 % das menages (-3,8 Md €) et la bascule cotisations/C5G {-4,1 Md £€). La nouveauté en 2019
cancerne la remise en place du dispositif d'exonération saciale sur les heures supplémentairas,

Les allégements fiscaux seront en partie atténués par la hausse de la fiscalité énergétique qui
représentera une ressource supplémentaire de 1,9 Md €,
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Evolution de l'inflation en France (en %)
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Depuis 2012, l'inflation ralentit en France. En 2015, la hausse des prix a été strictement nulle et a

atteint +0,2% en 2016, En 2017, linflation a légérement repris, puisqu'elle s'est établie & +1%. Pour
2018, la hausse des prix devrait étre plus forte pour atteindre +1,8% (+1% prévu par la loi de

programmation 2018-2022),

L'inflation en 2019 devrait étre moindre qu'en 2018, avec des anticipations comprises entre +1%
et +1,5% (+1,1% dans |a loi de pragrammation 2018-2022).
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L'évolution des déficits publics passés et prévisionnels (en points de PIB)
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[ fic it public rdal Deficit public loi de programmation 2012-2017
Deficit public programme stabifitd 2013-2017 DAfCH pullic lof de programmation 2014- 2019
e D Fic it public programme stabilité 2016-2019 — Dficit public programme stabifitd 2017-2020

soasess Qdficit public projet de loi de programmation 20132022

Sources | INSEE, joi de programmation 2012-2017, Programme de stabilité de o France 2013-2017, loi de
programmation 2014-2019, Programme de stabilite de la Fronce 2016-2019, Pragramme de stabilits de lo France
2017-2020 2t lol de progrommation 2018-2022,

Le déficit public correspond a l'encours de la dette des différentes composantes des
administrations publiques: Etat, administrations publiques locales et sécurité sociale. Clest |a
différence entre les dépenses totales (fonctionnement et investissement) hors rembaoursement du
capital de la dette et les recettes totales hors nouveaux emprunts, Réduire le déficit implique donc de
réduire |'augmentation de [a dette.

En 2017, le deficit de la France s’est établi 3 2,6% du PIB et est donc passé sous la barre fatidique
des 3% de PIB, seuil fixé par le traité de Maastricht. Ce bon résultat, inédit depuis ces dix derniéres
années, auquel s'ajoutent les prévisions pour 2018 et 2019, avec un déficit qui serait maintenu
respectivement a 2,8% et 2,9% du PIB, hypothéses validées par la Commission eurapéenne, a permis 4 la
France de sortir de la procédure pour déficit excessif cuverte en avril 2009 par I'Unicn européenne.

Les dépenses de I'Etat ne devraient progresser, & champ constant, que de 2,2 Md £ par rappart a la
LFi 2018, ce qui représente une évolution en volume de -0,5% (c'est-a-dire aprés correction de
I'inflation|), confarmément a I'objectif de |a loi de programmation 2018-2022.

Le PLFi 2019 renforce les moyens consacrés aux missions régaliennes de I'Etat (missions
u Défense », « Sécurilés », « Justice » et « Immigration, asile et intégration »), & la mission « Solidarités,
insertion et égalité des chances», ainsi qu'en matiére d'éducation ot de farmation. Les crédits du
ministére de la transition énergétique devraient également progresser assez sensiblement. Des baisses
de credits sont annanceées pour la mission « Travail et emploi » et le PLFi marque I'accélération de la
décrue des effectifs de I'Etat et de ses opérateurs, avec une baisse a hauteur de 4.200 emplois (aprés
+13.847 en 2017 et -1.600 en 2018
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de SNCF Réseau, natifiée récemment par I'insee, a porté la dette publique @ 98 5% du FIE"EN JUIT
Lamélioration de la sincérité de la dette publigue permet désormais d'envisager la réduction de cette
derniére sur la durée du gquinguennat, L'endettement public sera d'abaord stabilisé en 2018 {a 98,7% du
PIB) et en 2019 (98,6 % du PIB) compte tenu du besoin de financement supplémentaire associé a la
transformation du CICE en allégement de charges.

“» Les recettes géné;ées par la reprise de la croissance écuna.r;iﬁue en 2017 ef dans une moindre
mesure en 2018, conjuguées 3 une certaine maitrise des dépenses publiques, ont contribué a
diminuer le déficit public de la France, qui respecte désormais les contraintes européennes.

Le poids de la dette reste toutefois encore significativement élevé, puisque proche de 100%, tout
comme dans d’autres pays européens. La question de la soutenabilité des dettes publiques dans la
zone euro reste donc un sujet majeur, comme en témoignent les tensions récentes sur la dette
italienne, qui avoisine les 130% du PIB, nées de la volonté du nouveau gouvernement transalpin
d'augmenter e déficit public pour mettre en ceuvre son programme.

Le PLFi 2019, méme s'il anticipe une progression limitée des dépenses publigues, s'inscrit dans un

cadre pluriannuel qui ne prévoit une réduction significative du déficit qu’a partir de 2020.
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locales.

Le PLFi 2019 s'inscrit, tout comme la LFi 2018, dans le cadre pluriannuel que constitue la loi de
programmation des finances publiques 2018-2022. Cette derniére a remplacé le mécanisme de baisse
des dotations qui s’est étalé de 2014 & 2017 par d'autres mesures tout aussi contraignantes pour les
finances locales. |l est 8 noter qu'a I'heure de 'achéverment du présent document, le PLFi 2019 n'était
pas adopté et que des modifications peuvent toujours intervenir dans le cadre du débat parlementaire.

2.1 Rappel des principales dispositions de la loi de programmation des finances publiques
2018-2022 relatives aux collectivités locales.

2.1.1 Le pacte financier avec 319 collectivités lacales,

La période 2014-2017 a été marguée par un mouvement sans précédent de baisse des dotations
gue I'Etat verse chagque année aux collectivités locales. Au global, c’est une ponction de 12,5 Md € quia
€18 opérée, au titre de |a contribution au redressement des finances publiques [RFP), sait une baisse
de prés de la moitié (43%) de I'épargne brute totale des collectivités, selon un rapport du Sénat de
novembre 2014,

Autre chiffre intéressant & souligner, P'effet multiplicateur des contributions cumulées est
supérieur a 7 sur la période 2014-2017. Pour une commune, cela correspond 3 un prélévement
d’environ 5,4% de ses recettes réelles de fonctionnement de 20132,

Cn doit rappeler gue jusgu'en 2008, 'Etat a garanti aux collectivités une évolution des dotations
égale a l'inflation de I'année + un tiers de évolution du PIB de I'année N-1. Entre 2008 et 2011, |3
progression s'est limitée 3 la seule hausse des prix. A partir de 2011, I'inflation n'a plus été prise en
compte et les dotations ont été gelées,

A ces mesures successives, s'est ajoutée |a réforme de la taxe professionnelle (2010/2011), qui a
réduit de maniere trés significative I'autonomie fiscale réelle des collectivités. Cette derniére aurait pu
leur permettre de compenser la baisse annoncée des dotations.

La loi de programmation des finances publiques 2018-2022 remplace le mécanisme de baisse des
dotations pour un pacte financier. En effet, 'Etat a imaginé une procédure de contractualisation sur la
periode 2018-2020 entre les préfets et les 322 plus grandes collectivitéds et groupements® afin
d'atteindre 13 Md € d'économies sur les dépenses « par rapport 3 leur évolution spontanée »_ La |oj
fixe un objectif national d'évolution des dépenses réelles de fonctionnement des collectivités
territoriales et de leurs groupements a fiscalité propre, correspondant 3 un taux de croissance annuel
global de 1,2% appligué 3 une base de dépenses réelles de fonctionnement en 2017, en valeur {¢'est-a-
dire non corrige de I'effet de Iinflation.). Le taux individuellement négocié pourra étre plus élevé ou
plus faible au regard de critéras de madulation.

* Les régions, la collectivité de Corse, les collectivitds de Martinigue et de Guyane, les départements, la métropole de
Lyon ainsi que les communes de plus de 50 000 habitants et les établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre de plus de 150 000 habitants.
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leurs dépenses de fonctionnement ayant progressé en moyenne de 1,
La contractualisation, d'apparence moins brutale que |a baisse des dotations, est in fine sans doute plus
contraignante que le précédent dispositif puisque dans ce dernier, possibilite eétait laissée de
compenser la diminution d'une recette par I'augmentation d'une autre.

Par ailleurs, le fait que ce plafond de progression soit exprimé en valeur interroge véritablement
dans une périade de reprise, méme timide, de l'inflation. Si la hausse des prix s'établissait en 2018 a
1,8% comme anticipé, les dépenses de ces « grandes » collectivités devraient en réalite afficher une
evalution négative en volume, de l'ordre de -0,6%...

Ces contrats sont dotés d’un mécanisme de correction, gui prévoit qu'en cas d'écart entre [es
dépenses exécutées et le plafond déterming par le contrat, une « reprise financiére » (prélevée sur les
avances mensuelles de fiscalité locale consenties par 'Etat) sera opérée 3 hauteur de 75% dudit écart,
dans la limite de 2% des recettes réelles de fonctionnement du budget principal.

En outre, la loi de programmation des finances publiques 2018-2022 prévoit une réduction du
besoin de financement (emprunts minorés des remboursements da dette) des collectivités de 2,6 Md €
par an, soit un total de 13 Md € sur 5 ans. C'est donc un objectif de baisse de I'encours de |a dette des
collectivités qui est également recherché, ce qui pésera trés clairement sur 'effort d'investissement qui
a déja fortement reculé ces derpiéres années...

Au 30 juin 2018, 230 collectivités et groupements avaient signé un contrat avec I’Etat. Pour les 92
autres structures publiques locales qui, pour des raisons diverses, ont préféré ne pas s'engager dans la
démarche initiée par le gouvernement, la loi de programmation des finances publiques preveit qu'elles
devront respecter elles aussi le plafond global d'évolution de leurs dépenses de fonctionnement de 1,2%
par an en valeur, Ce sont les représentants de I'Etat qui devront déterminer le taux d'évolution des
dépenses de fonctionnement. Le taux de reprise financiére sera égal a 100% de I'écart constaté entre les
dépenses exécutdes et le plafond notifié.

2.1.2  Le renforcement de la régle du « grand gquilibre ».

La principale régle (la «régle d'or»} régissant les finances locales est celle de I'équilibre
budgétaire. La loi impose aux collectivités d’adopter et d’exécuter un budget en équilibre, d'emprunter
pour financer exclusivement les dépenses d'investissement (contrairement a I'Etat) et de dégager une
épargne brute (différences entre les recettes réelles et les dépenses reelles de fonctionnement)
suffisante pour couvrir a minima le remboursement en capital des emprunts.

A cette régle légale du « petit équilibre » s'ajoute celle du « grand équilibre », ou capacité de
désendettement, utilisée depuis longtemps en analyse financiére pour apprécier la santé reelle d'une
collectivité. Ce ratio mesure le nombre d’années nécessaires pour qu’une collectivité apure sa dette en
y consacrant la totalité de son épargne brute, le seuil d'alerte communément admis étant situé entre

10 et 12 ans.

* gapport de la Cour des Comptes « Les finances publigues locales 2018 ».
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arsenal législatif relatif aux finances locales et définit des plafonds de référence par strates de
collectivités ;
- 12 années pour les cammunes et EPCI 4 fiscalité propre :
- 10 années pour les départements et la métropole de Lyon ;
9 années pour les régions, les collectivités de Corse, de Guyane et de Martinique.

Un nouveau mécanisme de contrdle budgétaire est également prévu en cas de dépassement des
plafonds, prévoyant une infarmation et une délibération spécifique de I'assemblée délibérante lors du
debat d'orientation budgétaire, ainsi qu'une intervention du représentant de I'Etat et des chambres
régionales des comptes [CRC),

De maniére génerale, les ratios de capacité de désendettement présentés aujourd’hui par les
collectivités sont largement inférieurs aux seuils limites définis par la lol de programmation. Sur la
hase des comptes de 2016, seuls 126 communes, 19 EPCI 4 fiscalité propre, 3 départements et une
rézion ont une capacité de désendettement atteignant ou dépassant |a limite supérieura définie par le

gouvernement,

2.2 Le projet de loi de finances pour 2019 et les mesures relatives aux communes.

Le PLFi 2019 n'introduit que trés peu de nouveautés en matiere de finances et de fiscalité locales
par rappart aux dispasitions de la LFi 2018, tout du moins s'agissant des communes. La grande réforme
des finances locales devrait se jouer début 2019 dans un projet de loi spécifique,

2.2.1  Le dégrévement de la taxe d'habitation.

Le PFLi 201% confirme le mécanisme de suppression de |a taxe d'habitation {TH) d’ici 2020 pour
80% des contribuables instauréd par la LFI 2018, avec la mise en ceuvre d'une 2éme tranche de
dégrévement correspondant & une réduction de 55% (30% en 2018 et 100% en 2020). Le codt de |a
mesure paur le budget de I'Etat s'éléve 3 3,8 Md €.

Rappelons que ce degrévement concerne les foyers dont les ressources n'excédent pas 27.000 € de
revenu fiscal de référence paur une part, majorées de 8.000 € pour les deux demi-parts suivantes, sail
43.000 £ pour un couple, puis 6.000 € par demi-part supplémentaire.

Comme en 2018, dans le but de compenser la perte de ressources pour les collectivités, 'Etat
prendra en charge les dégrévements, dans |a limite des taux et des abattements en vigueur pour les
impositions de 2017, les éventuelles augmentations de taux ou d'abattements étant suppartées par

les contribuahbles.
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Montants 2018 | Montants 2019
Intitulé du prélévement o Evolution
{(en auros) {en auros)
Prélevemant sur les recettes de I'Etat au titre de la dotation globale de ; ; | | e
; 7274 000
ranctiGnnement 26 960 322 000 26 953 048 D00 2 I
Prélévernent sur les recettes de |'Etat au titre de la dotation spéciale pour e
te logement des instituteurs 12 728000 11 4a g LoD
Dotation de compensation des partes de bases de la taxe professionnelle
et de redevance des minas des communas et de leurs groupements 73.500.000 e U_'
Préiévement sur les recettes de ['Etat au profit du Fonds de 5
| 4 : B Q0
compensation pour |a taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA) i 2B 20N e +Bdp Bol DE}D: 32 708 00
Prélévemant sur les recettes de I'Etat au Hire de la comoensatlon ‘
d'exonérations relatives & Ia fiscalité locale 2078 572000 2.199548000| 120576000
Dotation &lu local 65 006 000 B 006000 0
Prélevement sur les recettes de |'Etat au profit de la collectivité {
territoriale de Corse et des departements de Corse 40 Q?E_D?D_ - S 3 4n 000 ﬂi
Fands de mobilisation déparremenrale pour I'insertion 500 000 000 431 B77 000 -8 123 poa |
Dotation départemantale d'équipement des colléges 326 317 Q00 326 317 000 0|
Dotation régionale d' équipement scolaire 661 186 000 661 186 000 | o)
Dotation globale de construction et d'2guipement scolare 2 686 000 2 686 000 0
| Cotation de camper-.satlan de la réforme de la taxe rofessionnelle a2t 940 363 000 2 976 964 000 36 601 000
Dutats::m pour transferts de compensations d'exonérations de fuscallté = 3 — o
! [H] =30 020 000
Aicacte lrka a 529 83 000 99 GE3 000 [
Prélévement sur les recettes de |'Etat au titre de la Dotation unique des q o o
compensations spécifigues a la taxe professionnelie - |
Dotation de compensation de la réforme de la taxe sur l2s logements '
vacants pour les communes et les atablissements publics de coopération 4 000 000 4 000 000 o
intercommunale percevant la taxe d'halitation sur les logaments vacants
ﬂgi&g{;}eﬁ de compensation lide au processus de départementalisation de 99 000 000 | 107 000 000 8 000 000 |
| Fonds de compehsatiﬂn des Nuisances asropartuaires 6822 000 6 822 000 0
Dotation de garantie des reversements des fonds départementaux de 333 401 000 284 278000  -49 123 000
taxe professionnells
Préiévement sur les recettes de I'Etat au titre de la compensation des
pertes de recettes liges au relévement du sewil d'assujettisserment des 82 000 D00 90 575 000 & 575 000
gntreprises au versement transport . )
Prélevement sur les recettes de I'Etat au profle de la collectivitd |
] 7 9 000 30
territoriale de Guyane o S 27 00C 000 .
40 346 562 000 40 470 360 000 | 123 798 000 |

Sawrce ; Prajet de lof de finances 2019

Pour la premiére fois depuis bien longtemps, le total des dotations pour le compte des
collectivités locales ne diminue pas. |l progresse méme de plus de 120 M £, Bien qu'important en
valeur, cela ne constitue gu'une hausse marginale de 0,31% (a comparer avec |'inflation prévisionnelle

de 1,1% pour 2019},

Comme en 2018, la hausse des dotations de péréquation verticale {de 'Etat vers les collectivités)
est prévue pour un montant global de 190 M €, dont 180 M € pour les communes. La part des concours
financiers de |'Etat aux collectivités territoriales dédiés 4 la péréquation représente désormais 33%.

Les allocations compensatrices (dotations de I'Etat venant compenser des diminutions ou des
suppressions d'impéts locaux), baisseraient cette année d’un peu moins de 145 M €, soit une réduction
de 3,7%, a comparer 3 la diminution de 323 M € dans la LFi 2018, Néanmains, la réeduction pour 2019
pourrait in fine s'avérer encore moins importante puisque par voie d'amendement, le gouvernement
pourrait renoncer a inclure la Dotation de compensation de la réforme de la taxe professionnelle
(DCRTP) dans les variables d'ajustemeant, soit 15 M € qui viendraient en déduction des 145 M €

annoncés par le projet de loi initial.
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Le fonds de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA) est un prélévement sur recettes
verse aux collectivites territoriales et 3 leurs groupements destiné 3 assurer une compensation de |a
charge de TVA gu'ils supportent sur leurs dépenses d'investissement, Il canstitue le principal dispositif
de soutien de I'Etat 3 Finvestissement public local,

La prevision d'exécution du FCTVA s'éléve 3 5,6 Md € en 2019, avec une trés légére hausse par
rapport & 2018, qui se Justifie par la poursuite prévisible de |a reprise de P'investissement local amarcée
en 2017, en lien notamment avec le ¢ycle électoral.

Pour des raisons technigues, le PLF 2019 décale d'un an Papplication de la réforme de la gestion du
FCTVA prévue par la LR 2018 et qui devait entrer en vigueur dés 2019, Pour mémaoire, cette réforme
prévoit |'automatisation de la gestion du FCTVA par les (sous-) préfectures via un recours 3 une base
comptable des dépenses engagées et mises en paiement permettant une dématérialisation quasi
intégrale de la pracédure d'instruction, de contréle et de versement.

2.2.4  Le fonds national de péréguation des ressources intercommunales et
communales (FPIC).

Créé par la LFi 2012, le fonds national de péréquation des ressources intercommunales et
communales [FPIC) se veut 'instrument de référence de la péréguation horizontale, c'est-a-dire entre
les ensembles intercommunaux (communes + EPCI) eux-mémes. Son importance a été croissante sur les
guatre premiéres annees et aurait d atteindre son rythme de croisiére en 2016 (tableau de 2012) ;

2012 2013 | 2014 | 2015 | T A partir de 2016
150 M € 60 M € s70ME | 7some ‘ 29, das recettes fiscales des ensomblas
intercommunaux (= 1 Md €]

Toutefois, les LFi 2016 et 2017 ont limité le montant du FPIC 3 1 Md €, contre 1,15 Md £ prévu
dans le mécanisme initial. La LFi 2018 a gravé dans le marbre ce plafonnement 3 1 Md € pour les
années a venir.

225 L'évolution des bases fiscales.

Pendant plusieurs années, la LFi fixait le coefficient d'actualisation des bases des impéts locaux
directs, censé étre dguivalent au taux d'inflation prévisionnel. Les anticipations du gouvernement ne
correspondant pas toujours a la réalité économigque, un décalage était quasi systématigue, avec un taux
d'inflation prévu par la LFi fréquemment surévalué et supérieur & I'inflation réelle.

La LFi 2017 a défini clairement un mécanisme de progression du coefficient de revalarisation des
bases a compter de 2018, qui est liée au dernier taux constaté d'inflation annuelle totale [novembre),

pour les valeurs locatives qui ne font pas 'objet de |a réforme applicable aux locaux professionnels,

Le dernier taux communigué par FINSEE pour I'année 2018 au moment de |a rédaction du présant
document s'établit & 1,8%,
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Le soutien de I'Etat en faveur de linvestissement du secteur communal est maintenu & un niveau
élevé (prés de 1,8 Md €),

Toutefois, les autorisations d'engagement de la dotation de soutien a l'investissement |ocal {DSIL)
sont prévues a la baisse (de 615 M € en 2018 a 570 M € I'an prochain). Le gouvernement explique la
différence par la « fin de la montée en puissance des contrats de ruralité ».

-}"I'.a suppression de la taxe d‘hah|tat|on é !’hn.r.i"znn 2021 est sans d-:r:te la mesure quiﬁpréuccupe
le plus les élus locaux, empéche d'avoir une vision sur le long terme et appelle a la plus grande
prudence. Son remplacement n'est pas encore acté et divers scénarios sont proposés par des missions
parlementaires et les associations d'élus, Gageons que la loi spécifique aux finances locales attendue
début 2019 permettra de lever les incertitudes et ne viendra pas rogner davantage I'autonomie fiscale
des collectivités locales déja fortement mise 3 mal depuis la réforme de |a taxe professionnelle de

2010/2011.
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En raison du vote du budget primitif en décembre et de |a date de rédaction du présent document,
il n'est évidemment pas possible de présenter les premiers éléments financiers relatifs & 'exercice 2018.
Neéanmaoins, il est opportun, dans le cadre du débat d'orientation budgétaire, de mettre en perspective
la rétrospective financiére de la commune au travers des quelques indicateurs habituels et d'une
comparaison avec les communes de la strate® (données de 2017}, de méme que présenter la
prospective pour la période 2018-2023,

3.1 Eléments de rétrospective financiére comparée.

3.1.1  Les recettes de fonctionnement / habitant.

RECETTES DE FONCTIONNEMENT PAR HABITANT
— (recettesréelles + recettesdordre)
1450 €

1382¢

] RALE

I 1'
s 017

Depuis une dizaine d'années, la commune bénéficie de ressources relativement limitées si on la
compare a la moyenne de strate. Dans les deux cas, les recettes ramenées au nombre d'habitants
diminuent tendanciellement depuis 2014, premigre année de la baisse des dotations engagée par I'Etat.

Le differentiel de la commune avec la moyenne de la strate tend 4 s'accentuer progressivement
apras un resserrement constaté au début des années 2010 : en 2013, il était de 92% ; en 2017, il était de
88%. Ce constat tend a démontrer gue la commune n'a pas compensé la baisse de ses recettes de
fonctionnement, due a la diminution des dotations de I'Etat, par des ressources complémentaires, et
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notamment par le relévement de ses taux d'imposition,

* Communes de 10.000 4 20.000 habitants appartenant & un groupement fiscalisé (4 taxes),
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3.1.2  Les dépenses de fonctionnement / habitant! .z 55200025 2016111502 11 2012 3008

DEPEMNSES DE FONCTIONNEMENT PAR HABITANT
[depenses réelles + dépenses d'ordre)
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Ce graphlque montre que les depenses cuurantes sont mferleures a ia mo*,renne de la strata quand
on les raméne au nombre d'habitants. Le différentiel de la commune avec la moyenne de |a strate tend
a se réduire progressivement : en 2009, il était de 81% ; en 2017, il &tait de 93%.

3.1.3 Zoom sur les charges de personnel,

CHARGES DE PERSONMNEL PAR HABITANT
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Bien qu'en hausse depuis 2011, ce ratio reste trés en-deca de la moyenne de la strate. Par ailleurs,
ramenées sur le total des dépenses de fonctionnement, les charges de personnel de la commune sont
inférieures & la moyenne de |a strate ; 51,41% contre 54,59%,
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EPARGNE BRUTE SUR RECETTES REELLES DE FONCTIONMEMENT
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Ce graphigue met en evidence I'effet ciseau (dépenses réelles de fonctionnement qui progressent
plus rapidement que les recettes réelles de fonctionnement) qui touche de plein fouet la commune
depuis 2012, méme si I"épargne brute reste au-dessus du seuil d'alerte,
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L'évalution des taux des différents impéts Ig
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Les données présentées ci-aprés correspondent aux taux des ensembles intercommunaux, c'est-a-
dire qu'elles cumulent les taux des communes et de I'EPCI auguel elles appartiennent, afin de gammer

les hiais comparatifs existant en cas de régimes institutionnel et fiscal differents.

EVOLUTION TAXE D'HABITATION

35% — = —
1) GO 10 B0 SRR I.G0% 43 /0% R T ] 30 A% 30.85%
I [, o T —_ _ — L L - i -
- i * H, 5 Ll
23.43% 25.43% 15.43% 15,444 75.43% 15.43% -5.54\ z.‘_-l
5% | .‘ i —— = = _i i.___. =2 e oo— -
e sk i 1453 2463% 54 630 J4.61% 2461%
20% B e—— —u s - —a e o
£9.51% 15.72% 10.72% 19.72% 19.72% 19.72% 19.63% 1% 84'%
15% - S
0% | == U =
5% — e e————l =Ry il
% — i ET— =l
011 2012 2013 2014 2015 016 2017 2018
e WURET  —a—— CAHORS g AUCH il MOISSAC e CASTELSA RRASIN
EVOLUTION TAXE FONCIER BATI
S0% | —- e
! 44.0) 107 % 14.07% 14.07% Aa.07s 14.13% 43745
45% | s = Gl
— — " = = - —_—
| 0% | 3825 18,25% 18,25% 15 25% 1815 18.25% IWI5% _ IE06%
| ® - ] - o R ———
8% T Inix LT e 3133% 3133% S 1o 3100%
—— % # n— ) a
0% - !:._-—-—-—ﬂ---rv—'.!'" '.'__ = - + e
5k | —— + - -— i y
24 320 2432 b 37N 14.31% 34,300, 25.32'% 15 32% 35, 4%
zm | - o M—il
15% | -- I
0% =
5%
%
2011 2012 2013 14 015 2018 2017 2018
g B LJRET =i CAHOIRS e AUCH —a— MOI55AL e CASTELSARRASIN
21

Ville de Castelsarrasin - D08 2018




Ervyed on profociong e 23091/2018
Regu en préfacture & 2301 W2018

A Adfiché I = =
EVOLUTION TAXE FONCIER NON BA.!2.202:215200335 20181115 DFL 11.2019.30-D€
2005 127 935 185.87% 1B9.8 7% LED.A7% 1R9.87% 159.8 7%
— - = = 131 3% {#1.51%
180% — s _.\\-l—-——n
& - i 44 & b=l : -
1608 LR 17BN | 7081 170 B3 L7 83% 170,538 L7 A3 LR
1409 -
3.05% 113,005 L3 05%
g | ———e———
124, 20 149§
1008 - » 4 + + — + + —+
0 5a0, 98 A9 G8.6 0% Q5.6 93,605 9R.A%% AR 100058
A% | —
0% —
40% T S
m Il — e e e i e B —
mﬁ + ¢ - - "
2011 2012 2013 2014 2015 016 2017 2018
—— MURET 8 CAMORS  —w— AUCH  —— MOISSAC  —— CASTELSARRASIN
EVOLUTION TAXE PROFESSIONNELLE / COTISATION FONCIERE DES
o ENTREPRISES (a partirde 2011)
19.7 2% 197 1 1577 19,72 10.72% , :
.| o g7 1,74
36 24%
359 . 1l A3 1d%
" _21'_'.' 2l _!I-I‘Ll?;glﬁ
= 1 T 31.49% 12169
5% — —
ED” + — s - ——
15% — : R
|
0% - e ——— — _— —-
R e
%% S, [
011 w12 2013 2014 015 2016 017 2018

= MURET e CAHORS —— AUCH e MOIS8AL @ CASTELRARRARIN

Ville de Costelsarrasin — DDE 2019 22



Enwoys en préfecture ke 25300 12018

Fag en préfectirs e 230112018
ichit i bt

3.1.6 Les dépenses d'équipement / habitant.
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DEPENSES D'EQUIPEMENT BRUT PAR HABITANT
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Ce graphigue montre |a reprise de I'effort d'investissement entamée en 2014, avec un niveau sur
la période 2014-2017 qui se situe de facon significative (320 € / hab,, en intégrant les dépensés lides au
centre technigque fluvial) au-dessus de la moyenne calculée sur |a période 2006-2013 (228 € / hab.).
Depuis 2015, la commune présente un ratio supérieur 3 moyenne de la strate.

3.1.7 L'encours de la dette / habitant.

ENCOURS DE DETTE PAR HABITANT
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Ramenée au nombre d'habitants, la politique d’endettement de [a commune a connu globalement
une évolution inverse & celle de la moyenne de la strate {pour plus de détails, se reporter au point 4-).

Ville de Caostelsarrasin = DOB 2019 23




Emyoye &n prafeciunm e 231102015
Rogu an préfecturs 2 230 102076
_—
Adfiché la =&

10 082-218200335- 20181 1M19-0EL_11_2018_30-DE

3.1.8 Lacapacité de désendettement.

CAPACITE DE DESENDETTEMENT
(épargne brute sur encours de la dette, en nombre d'années)
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La capacité de désendettement affichée par la commune est trés inférieure a celle de |a moyenne
de la strate, qui se situe 3 un peu plus de 5 années sur la période 2009-2017. Le seuil d'alerte
communément admis est situé entre 10 et 12 ans,

En consolidant le budget principal et 'ensemble des budgets annexes, la capacité d'endettement
pour 2017 est de 3,94 années (2,14 années pour le budget principal seul).

3.2 La prospective financiére.

Au regard des contraintes et du contexte trés incertain pesant sur les finances des collectivites, les
budgets des exercices successifs ne peuvent plus étre congus indépendamment les uns des autres,
mais doivent au contraire s'inscrire dans une démarche et une vision pluriannuelles.

Avec |'aide d'un cabinet specialisé dans les finances locales, la commune a mis ep place en 2014 un
outil de prospective financiére, dont les objectifs sant :

» modéliser, via des hypothéses, les évolutions & venir concernant les finances locales (en
matiére de recettes principalement) ;

s définir des variations « plafond » des principaux postes de dépenses (en fonctionnement
notamment) ;

» dégager un volume d'investissement cible tenant compte des capacités et des marges de
manceuvre financieres de la commune ;

o définir une stratégie d'endettement wisant a respecter une situation financiére saine,
notamment par rapport au niveau d'épargne brute prévisionnel,
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3.2.1 Rappel: les forces et les faiblesses des finan
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L'analyse financiére rétrospective a été réalisée en 2014 par le cabinet « Local Mova ». Cette
derniére met en avant les points clés suivants ;
o G |ndicateurs favorables :
s un autofinancement élevé sur toute |a période ;
= unendettement faible et une capacité de désendettement rapide ;
= une ahsence de risques externes {dette garantie saine).

« 2 |ndicateurs moyens ;
» un effet de ciseaux en fonctionnement en fin de période, a partir de 2012 ;
*  une marge de manceuvre fiscale faible avec des taux élevés;
* un effort d'équipement modéré et en baisse sur la période ;
= unenvironnement économique local peu dynamigue.

» & Indicateurs défavorables
= |e poids des budgets annexes sur le budget principal de |la commune :
o pour leur dette ; ZI Artel/Lavaletts, Interventions économigues ;
o pour leur déficit : cinéma, régie culturelle, restauration municipale,
transports, ZI Artel/Lavalette, abattoir municipal.

3.2.2 Laprospective 2018-2023 ; un scénario cible remanie,

Dans le cadre de cette prospective financiére, la commune a défini un 17 scénario cible pour la
période 2015-2020. Pour mémoire, celui-ci avait comme objectifs, au niveau des comptes

administratifs ;
- de dégager une épargne brute annuelle de 1,8 M €;
- de réaliser un programme d'investissement compris entre 55 et 6 M€ fan;
. d'afficher en fin de période (2020} une capacité de désendettement de 1,8 année.

En 2014, et plus encore & partir de 2015, la commune a di falre face, comme I'immense majoriteé
des collectivités locales, 3 une baisse sans précédent des dotations de I'Etat, qui ont lourdement pese
sur les recettes de fonctionnement. Sur la période 2014-2017, la commune a ainsi perdu prés de
2,2 M € de recettes au titre de |a « contribution au redressement des comptes publics » :

Baisse des dotations engendrée par la contribution RCP
_______ o | o5 | oo | o | o
| 2014 | 121857 121857 121857]  -121857 -487 428
015 | | 30s0a3] 305043 305943 917829
2016 -311951 -311951 -623 502
2017 o L as3eas 153645
Pertes cumulées sur la péﬁodg}ﬂ_f.lj_—?ﬂl? -2 182 804 |

Parallslement, la commune a d0 mettre en ceuvre une politique volontariste de redynamisation
de la ville et des services offerts aux citoyens, de rattrapage d’un retard certain dans |'organisation et
la modernisation de ses mayens, ainsi gue d'entretien et de renouvellement d'un patrimoine
vieillissant, voire obsoléte, faute notamment d’une maintenance adéquate. A tout cela s'ajoutent les
charges imposées ou transférées par I'Etat et non compensées: gestion du recensement de la
population, des passeports, des cartes nationales d'identité, des PACS, augmentation du point d'indice,
des chargas sociales, réforme de |a carriére des agents, hausse récente des prix de I'energie, etc.
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2021 : par quoi va-t-elle étre remplacée, quels seront les mécanismes dlindexation éventuels ? En
I'absence d'éléments substantiels, la prudence doit étre de mise et la feuille de route redéfinie, dans

I'intérét des finances de la commune.

Il en résulte que globalement, la situation financiére de la commune est marquée par I'effet de
ciseau, avec des dépenses de fonctionnement gui ont progressé et des recettes de fonctionnement gui
ont reculg, engendrant une érosion de 'éparane brute.

Sans la baisse des dotations, I'épargne brute serait de prés de 1 M € supérieure a son niveau réel
en 2017, et s'afficherait & hauteur de 2,4 M € au lizu de 1,5 M €. L'objectif d'une épargne brute de 1,8
M €, adopté avant la mise en ceuvre de la seconde vague de baisse des dotations de I'Etat, aurait ainsi
eté trés largement atteint et méme dépassé

Epargne brute et contribution au redressement des comptes

publics
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Ohjectif ' épargne brute prospective 2015-2020

Dans ces canditions, et parce que la Municipalité, contrairement # de nombreusas collectivités, a
delibérément fait le choix depuis quatre ans de ne pas compenser |a baisse des dotations par une
augmentation des taux de fiscalité®, déj3 trés élevés en raison des hausses successives réguliéres sur les
précédentes mandatures, I'objectif de conserver une épargne brute de 1,8 M € mérite aujourd'hui
d'tre réévalué,

Un nouveau scénario cible a été défini pour la période 2018-2023, qui s'appuie sur les hypothéses
suivantes, au niveau des comptes administratifs ;
* Lesrecettes de gestion augmenteraient d'environ 1% / an en moyenne :
* les dotations de I'Etat (dont la DGF) progresseraient d’un peu plus de 1% / an en
moyenne, grice notamment aux mécanismes de péréquation verticale :

® Les taux des 4 taxes locales directes ont été diminués de -1% en 2014 puis ont &té stabilisés en 2015, 2016 et 2017,
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* |e produit de la fiscalité n"augmenterait que de la c
revalorisation forfaitaire assise sur l'inflation et |a crois
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en moyenne ;

= |esautres recettes diminueraient d'environ 2% / an.

» Les dépenses de gestion devraient étre limitées & une croissance au plus égale 3 1% / an. Pour
ce faire, la Commune va poursuivre sa maitrise de Iévolution des dépenses de
fonctionnement, en recherchant des pistes d'économies partout ol cela est possible et ce sans
altérer la gualité des services rendus & nos concitoyens.

« L'objectif au niveau de la section de fanctionnement est de dégager chaque année, et jusqu'en
2023, une épargne brute minimum comprise entre 1,4et 1,5 M £,

e Les dépenses d'investissement devraient afficher un montant d'au plus 48 M € / an en
moyenne (plafond), soit un plan pluriannuel d'investissement porté a 29 M € sur la période
2018-2023.

s (e programme d'éguipement serait financé :

» marginalement par des recettes d'investissement (subventions, FCTVA) ;

» oprincipalement par le solde de cléture (excédents de fonctionnement et
d'investissement dégagés par les exercices antérieurs), dont le solde minimum cible est
fixé a aumoins 1M €

= par ajustement via le recours a 'emprunt, de maniére anticipee pour profiter des
opportunités offertes par des taux d'intérét historiguement bas, avec un encours de
dette en fin de période de 7,2 M €, soit un montant par habitant’ de 500 € / hab,,
largement inférieur & la moyenne affichée par la strate en 2017 (895 €/ hab.).

« L'objectif final recherché est de dégager une capacité de désendettement maximale de 5
années en 2023, soit la moyenne affichée actuellement par les communes |a strate.

Mode de financement des investissements
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! Données de population pour 'année 2018, soit 14.393 habitants.
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Evolution de la capacité de désendettement=scemaro crore
2018-2013 (en nombre d'années)
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3.2.3  Analyse comparée des différents scénarios cihles

Principaux résultats en fin de période de prospective

Scénario cible initiol | Scénario retraité NeiER s RaG
{2017-2022) - sur | de la contribution | .
base DOB 2018 | RCP (2018-2023) | G0 (2018-2023)
Recettes de gestion (M €] _ 17.253 17.778 16.88.5
 Dépenses de gestion (M €] 15.433 15.445 15.419
Epargne brute (M €] 1.820 2.333 . 1.466
Volume d'investissements (M E] 33.000 5000 | 29000 |
Enmurs de dette {M €j &.980 7.818 7.191
¥ TP ey TR ;\g ):_ ] ;::.::..’: .{':;L;‘:

L'absence de baisse des dotations aurait permis d’afficher & I'horizon 2023 une eépargne brute de
2,3 M €, tout en menant un programme d'investissement d'environ 6 M € / an, d‘afficher un encours
de dette en fin de période de 7,8 M £, ainsi qu'une capacité de désendettement de 3,4 années, soit un
niveau encare sensiblement inférieur 4 la moyenne de la strate.

La baisse des dotations a donc eu un impact considérable sur les finances et la prospective
financiére de la commune.
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EQUILIBRES FINANCIERS 2018 2020 2022 . i A
EME ENE ENE i et e
, 16 123475 16 168 444 16 360 014 16 586 545 16738 131 16 B84 628 0.8000 %
2439 450 2475314 2812961 255243 2833 956 2637577 18700 %
— . & Qa2 937 & 153 555 & 276 568 6370 705 & dis 233 g 563 199

DEPENSES DE GESTION 14 531 184 14 6A3TTS 14 836 920 14 651 537 5 1448 832 15 307 306 10800 %

dont charges gémndrales (DOT1) 3220 330 3282834 A 285059 3NT 0 3251 080 3384601 o %

B 540 481 B 625 886

dont oépenses de persannel ([DA12) 8207 223 @ 280 307 8372 159 B 455922

1 589 199

EPARGNE DE GESTION G032 X 1 574 BES 1 523 085 1 6045 003

Frais FAMNCIHErs 106 925 50773 76 676 B4 054 4627 AL

Amartissement capital o [ deiie 481 470 411 540 369 434 86 100 481 121 550870

] 3
As
EPARGNE NETTE {CAF Nette) 1103 8% m 10076 775 BT AT m m
ns
ns
As
ns
119
)]

DEPENSES OINVESTISSEMENT 5000 000 4 540 000 4 84D D00 4 300 000 4 400 000 4 500 000

[hors detin)

RECETTES D'INVESTISSEMENT | 324 942 1450 908 1451 B8 1451 oy i 304 3632 1304 362

[¥C Drssicem, o i

EMPRUNTS NOUVEALX o o o 1307 589 46T 1487 2 580 487

BESOIN DE FINANCEMENT ~AB1 470 =411 340 -365 434 41470 1985 DE6 202 6T

9 124 804 6553 452 £ 176 B0 1 865 579 1000 000 1000000
RESULTAT DE CLOTURE AU 31112 6553 482 4 175 806 B 579 1 00D 000 1 000 D00 1 000 000
ENCOURS DE DETTE AU 31/12 3014 838 2 603 068 2 733 684 3175133 5 161 188 7 190918 189900 %

sont entourées en rouge les nouvelles obligations en termes d'information de Passemblee
délibérante créées par le projet de loi de programmation des finances publiques 2018-2022, a savoir
« gu'a I'occasion du débat sur les orientations budgétaires, chaque collectivité ou groupement présente
ses objectifs cancernant »
« « I'évolution des dépenses réelles de fonctionnement » {ici appelées dépenses de gestion) ;
e« I'évolution du besoin de financement annuel calculé comme les emprunts minorés des
remboursements de |a dette ».
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4 L'état de la dette de la commune. 10 ORZ-AFINAA5-2081110-0EL_11_309% 30.0E

Sont présentés dans cette partie la situation de la dette de la commune, le niveau et les
caractéristigues prévisionnels de I'encours au 1* janvier 2019,

4.1 L'état de la dette au 01/01/2019.

Annuité de la dette (budget principal) o
2011 2012 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 2019*

Encours au
31,-"12_,-":«1 1 4707011 4715397 | 4115515 3504762 | 3002523 2518050 3496 lqg 3014 B38| 2603098

Remb. Capital | 628996 591614| 599882 610753 502239| 4R4473| 452664 | 4B1470| 411540
Emprunts de

Fannee 0 GO0 000 o o ! 0 Q] 1200000
Transfert ;. - = )
BMArunts : 2307 [l |

Fraisfinanciers | 208607 188708 181928| 162852| 138526| 118950 102892] 106925 90773
* o donnees prévisionnelles, hors nouveaus emprunts sventusls

Au 01/01/2019, I'encours de la dette de la commune pour le budget principal s'établiralt i
3.014.638 € soit une baisse d'environ 481.470 € par rapport au 01/01/2018. La collectivité devrait danc
poursuivre en 2018 son désendettement. Les investissements seraient ainsi entierement autofinancés
par les excédents des sections de fonctionnement et d'investissement.

MNotons que 3 emprunts se sont éteints au cours de "exercice 2018,

Le taux moyen des 13 contrats de prét en cours est de 2,99 %. La durée résiduelle moyenne {c'est-
a-dire |a durée mayenne de tous les contrats de prét restant & courir jusqu'a la fin de I'encours) de Ia
dette s'étahlit 3 8 ans et 6 mois.

Pour 2018, il est prévu, pour financer le programme d'investissement de la Ville, d'éventuellement
recourir de nouveau a 'emprunt, compte-tenu des taux d'intérét toujours historiguement bas. Le
montant sera affingé au moment du BP 2019 et surtout du budget supplémentaire (BS) 2019, une fois Ia
réintégration des soldes de cléture au 31/12/2018 et des restes a réaliser.

o Annuité de la dette (tous budgets)
| 2011 2002 | 2013 2014 015 | 2016 2017 | 208 2019+

Encours au
31/12/M 9416 330 | B BEBE 953 7774735 B EB4 1TV 4175062 4518415 4919978 | 4239925| 3677557

Remb. Capital | 1092224 1127377 1126946 1030547 | 945084 | 796647 798437 |  680053| 562368

Emprunts de o |
l'année 1602123 B0ODOOD| 12717 0 O] 1140000 1200000

Transfert : i - ) i i S
smprunts | 1563032 .

Frais financiers | 359769| 366831 339284| 299425| 255640, 162493 145940| 132521| 110726
* . dannées previsionnalles, ors nouveaus ermprunts ventuels
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Au01/01/2019, I'encours de la dette de la commune pour Pensem el

{budget principal et budgets annexes) s'établirait & 4.239.925 €, soit une BEESE W ENVIFON BBUIUSI € par
rapport au 01/01/2018,

Concernant le budget des Interventions Economiques, 2 emprunts se sont termings au cours de
I'exercice 2018.

Les 2 emprunts souscrits sur le budget de la ZI Artel ont été transférés sur le budget principal au
1% janvier 2018, suite a la suppression de ce budget annexe.

Le taux moyen des 21 contrats de prét en cours est de 2,61 %. La durée résiduelle moyenne de la

dette s'établit 3 11 ans.

4.2 Les caractéristiques de la dette au 01/01,/2019.

Structure de |'encours de dette par type de taux au
01/01/2019 (budget principal)

o Taux fixes

® Taux variables

Structure de I'encours de dette par type de tauxau
01/01/2019 (tous budgets)

B Taus fixes

¥ Tauxvariables

AU 01/01/2019, 'encours de la dette est constitué guasi exclusivement d'emprunts a taux fixes.
Les emprunts dits « structurés » (ou « toxiques ») sont inexistants,

Vifle de Castelsarrasin - DOB 2019 31



Erwioyd gn préfaciure le 23011/2018

Regu en pealecturg le 3510172018
Afficha la s a

10 082-21820035356-201 81119-DEL _*1_2013_30-DE

Structure de I'encours de dette par préteurs au
01/01/2019 (budget principal)

W Coisse des Deépdts ot
Consignations

mCaisse d'Epargne

“diaisse Frangaise de
Financement Local [Dexia -
Crédit Local)

# Caisse Régionale du Crédis
Agricole

Structure de I'encours de dette par préteurs au

01/01/2019 (tous budgets)

B Caisse des Depdts et
Consignaticns

® Caisse d'Epargne

Carsse Frangaize de
Finangement Local {Dexia -
Criédit Local)

w Caisse Régionale du Crédit
Agricole

La commune dispose d'une répartition de son encours par préteurs relativement équilibrée.
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Profil d'extinction prévisionnel de la dette au 01/C
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Profil d'extinction prévisionnel de la dette au 01/01/2019 (tous budgets)
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Méme s'il s'agit d'une donnée théorique, qui implique I'absence de mobilisation d'emprunts
nouveaux, la derniére annuité sera remboursée en 2032 en ce qui concerne le budget principal et en

2042 sil'on prend en compte la globalité des budgets.
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Le budget 2019 sera guidé par les éléments clés suivants ;

+ la maitrise de la section de fonctionnement, 'objectif étant de concilier autant que faire se
peut |les hausses de charges imposées avec le nécessaire contrile de "évolution des dépenses
réelles de fonctionnement ;

* |astabilisation du niveau d'épargne brute 3 un niveau comprisentre 1,4 et 1,5 M €

» lavolonté politique de ne pas augmenter les taux de |a fiscallté directe locale ;

* |a poursuite du programme pluriannuel d'investissernent ambitieux démarré en 2015 hien
gue légérement revu pour respecter les capacités financiéres de la commune ;

» I"éventuel recours a I'emprunt pour le budget principal afin de profiter des opportunités de
taux.

Il est rappelé que comme 'an r;;.a_ssé, le budget 2019, q_l.;i sera vote en décembre, ne reprendra pasl i
| de facon anticipée les résultats N-1 (sections de fonctionnement et d'investissement), de méme que les
restes a réaliser a la section d'investissement (dépenses et recettes engagées au 31/12 mais dont le
service n'est pas realisé a cette date). Un budget supplémentaire (BS) voté au plus tard le 30 juin 2019
permettra de réaliser ces opérations,

5.1 En fonctionnement.

Vifle de Castelsorrasin = D08 2018

511 Lesrecettes.
Evolution des BP - recettes de fonctionnement (budget principal) | _|
BP 2014 | BP 2015 | BP 2016 | BP 2017 | BP 2018 | OB 2019

Opérations réelles en M € 16504 16.002] 15.935| 15.843| 15720] 150916
Tx de croiss N/N-1 3.01%| -3.04%| -042%| -0.58% -0.78%|  1.25%
Recettes d'ordre an M € 0.300 0.250 0,320 0,350 0.435 0.378

RésultatN-1 8998 9.938] 9847 9278 - [ -
TOTALen M € | 25.803| 26190 26,102 25.471| 16.155|  16.294
| Tx de croiss N/N-1 | 3.91%| 1.50%| -0.34%] -2.42%| -36.58%|  0.86%

Compte-tenu des éléments présentéds précédemment, les recettes réelles de fonctionnement
devraient, en 2013, afficher une hausse d’environ +1,25% par rapport au BP 2018, avec la répartition

suivante :
Impdts et taxes (dont fiscalité locale) : +2,15% : I"attribution de compensation versée par |a
communauté de communes voit son montant augmenter en section de fonctionnement de la
part déduite en section d'investissement (121,569 £€). Cette répartition entre les deux sections
ne se pratiquait pas les années précédentes. Par ailleurs, cette croissance attendue s'expligue
par |a hausse prévisionnelle des bases des impédts directs locaux 3 hauteur de 2% ;

- dotations et participations : +0,3%, en raison de la fin de la balsse de |a DGF via la contribution
au redressement des finances publiques, de la hausse attendue des dotations de péréguation
et d'une moindre baisse des allocations compensatrices ;

- les produits des services (70) augmentent de 15,4% du fait de la suppression du budget annexe
du Cinema et de sa reintégration dans le budget principal et des mises & disposition du
persannel a la Communaute de Communes Terres des Confluences encaissées désormais sur ce

chapitre.
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- Les atténuations de charges (013) diminuent de 56,8% : | BNCAE | oz 218200336-20181116-DEL 112013 30-DE
du personnel 4 la Communauté de Communes Terres des Confluences seé font desarmais sur e

chapitre 70,
- Les prévisions relatives aux autres recettes diminuentde -24%, lides en particulier a la

diminution du montant des loyers encaisses et au réajustement du montant des recettes

exceptionnelles.

De fagon plus détaillée, les principaux postes de recettes de fonctionnement devraient connaitre
les variations suivantes

s |‘attribution de compensation ;

. oo e e | o
[ A
‘ AC2017 | GEmapi |SUPVENNONS| e 4 cervice i , BLAVERE _f Ry
associations (fonctionnement) | {investissement) Simulée
o e TR TR AT I EDmn]un En EGIE ar
[ 4113916 €| 2 766,77 £| 7166 €| 104372€| 401394322€| 121.569€ 4135.500 €

Ce tableau présente I'état de Fattribution de compensation gue verse Terres des Confluences 3 la
commune pour 2018, conformément au rapport de la commission locale d'évaluation des charges
transferées (CLECT) en date 27 septembre 2018,

La loi portant Nouvelle organisation territoriale de la république (NOTRe) a étendu la liste des
compétences chligatoires des communautés de communes, au ler janvier 2018, a la Gestion des
Milieux Aguatigues et la Prévention des Inondations {GEMAPI) qui entraine un transfert des charges
correspondantes, ce qui donne lieu 4 une diminution de I'attribution de compensation a due

CONCUrTence.

Par ailleurs, la définition des intéréts communautaires entraine la restitution de certaines
subventions que versait la Communauté de Communes Terres des Confluences, pour des actions gui
relevent, en 2018 des communes.

Enfin, par délibérations du 14 mars 2018, la Communauté de Communes Terres des Confluences a
choisi de modifier les modalités de versement du colt du service commun d'instruction des actes
d’urbanisme afin que ce dernier soit retenu sur les attributions de compensations (il ne fera donc plus
I'ohjet d'une dépense).

L'attribution de compensation prévue au budget 2019 intégre la répartition différenciée en
foncticnnement et en investissement, ce gui n'était pas le cas au vote du budget 2018, Cette
madification de attribution de compensation se fera par le pracessus dit de « révision libre » qui ne
reléve pas du mécanisme de la CLECT.

Le montant en investissement, pour la commune de Castelsarrasin, a été évalué & 121,565 £ Il
correspond au codt de renouvellement de la voirie et de I'éclairage public des zones d'activitg, ainsi gue
de la mise aux normes de I'aire d'accueil des gens du voyage de Laverdoulette. Par conséquent, et &
périmétre constant, le montant de I'attribution de compensation en fonctionnement est augments de
121.569 £ et une dépense en investissement de ce méme montant est inscrite au budget 2019,

Pour 2019, le montant de I'attribution de compensation est prévu a son niveau de 2018, majoré
de la partie reversée en investissement, soit 4.135.500 €, £tant entendu gue d'éventuels nouveaux
transferts de compétences se traduiront par une minoration de ce montant.
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s L'évolution anticipée de la Dotation globale de fonctionnement (DGF) :

Evolution de la DGF en 2019

Motifie Matifie Evo 5,
2017 2018 2017/2018 | €
Dotation
forfaitaire TSL7ATT) ‘laniim 0.52%
Contribution RFP -153 645 0
DMNP 350 202 351 232 0.29%
osu 679 081 717 087 5.60%
Total DGF 2393315| 2439460 1.83%
Evo M/ N-1 46 145

Compte-tenu de 'arrét de |a baisse des dotations et de la progression des dotations de péréquation
(dotation natianale de péréquation — DMP et dotation de solidarité urbaine — DSU), la DGF devrait
afficher une progression de I'ordre de 1,5%, soit une hausse de 36.500 €,

= L'évolution anticipée des compensations fiscales ;

Evolution des compensations fiscales en 2019 '
| [
i |'.|
Matifié . Eva
jp17 | MOUfi€ 2018 | 002018
Compen exa TH 228 655 228 846 0.08% [
Compen exo TF 62 622 56 805 -9.29% |
Compen spéci TP 7072 a -100.00% |
DCRTP 336230 336 230 0.00% |
TOTAL | 634579 621 881 -2.00% |
| Evo M/ N-1

Les allocations compensatrices (TH, TF et TP) ne devraient que faiblement baisser par rapport a leur
niveau 2018 Compte-tenu de I'évolution constatée entre 2017 et 2018 pour la commune et des
mesures de la LFi 2019 en la matiére, moins défavorables que celle de I'an passé, le total des
compensations fiscales devrait diminuer de -0,8%, soit une perte d’environ 5.200 €.
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Evolution de la fiscalité locale directe (73111)

| l Evo prévis ALE
£ne Bases prévis, Taux 2018 | Produit prévis. | Evo bases bg e © 12019 A taux

2018 irebases) 2018 201772018 2018/2019 constants

: [rebasés)
TH 15319000 10.51% 1610 027 1.83% 2.00%| 1642200
TFB 14001000,  28.98% 4057 490 2.92% 2.00%| 4138600
TFNB 308 400 117.84% 363 419 1.32%| 2.00% 3?9_?‘]’:?'

EFE [ Transférée a la Communauté de communes depuis le 01/01/2016

TOTAL | 29628400 6 030 935 | 6151500
150 562 120565
Eu-o N;'II"UI"_'E [ _;5'6_%2_ _-_ ...... é _Ié'm%

Paur mémaire, depuis 2016, la commune n'a une action de décision que sur les taux des impots
« ménages » (taxe d'habitation et taxes foncigres), la cotisation fonciere des entreprises {CFE) étant
transferee a la communauté de communes dans le cadre du passage en FPL. Rappelons egalement gue
la création de la nouvelle communauté de communes « Terres des Confluences » au 17 janvier 2017
lissue de la fusion des EPCI Terres de Confluences et 5ére — Garonne — Gimone, ainsi que de I'intégration
des communes de Saint-Porquier et La-Ville-Dieu-du-Temple) a eu des conséguences sur le plan fiscal,
En effzt, la part départementale de |a taxe d'habitation® a été transférée des communes vers la
communauté de communes. Le taux de TH de la commune a été « rebase » et est ainsi passé de 18,54%
a10,51%.

Compte-tenu de la date de rédaction du présent document, les dannées relatives aux bases fiscales
définitives pour 'année 2019 ne sont pas encore disponibles. Il est toutefois permis d"anticiper un
niveau prévisionnel des bases correspondant a leur revalorisation forfaitaire assise sur |'inflation et a
leur accroissement & physigue » {constructions, agrandissements, rénovations des locaux, etc.), soit une
hausse globale attendue a hauteur de 2% par rapport au produit fiscal notifié en 2018.

Par ailleurs, la volonté de la Municipalité est, pour 2019 et comme depuis le début de la
mandature, de ne pas augmenter les taux d'imposition, et ce malgré |a baisse des recettes en
provenance de I'Etat entre 2014 et 2017,

! La réforme fiscale de 2010-2011 a transféré aux communes |a part de taxe d’'habitation que percevaient auparavant
les Départements,
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e L'évolution anticipee du fonds national cde pérégquation des ressources intercommunales et

communales {FPIC) ;

Evolution du FPIC

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
prélevement|  -7199] 13050, 0 0 0 0 o]
Reversement 52964 125913| 184249| 252871 247 847 204 442 204442 2
Solde net 45765| 112863 184249  252871| 247847 204442 204442|
FPIC national | 150000000 360000000| 570000000| 780000000 1000000000

La nouvelle carte intercommunale au 1% janvier 2017 a modifié |a répartition du FPIC entre les
groupes intercommunaux (EPCI + communes membres) et au sein de chague groupe intercammunal, La
commune a ainsi perdu 43,400 € entre 2016 et 2017. Pour 2015, le montant pergu devrait étre
identique aux deux années précédentes,

L'évolution prévisionnelle de la structure des recettes de fonctionnement est la suivante |

Recettes de fonctionnement
R ‘ Evo BP
Chapitre BP 2017 szl;iE;M BP 2018 Bﬁ;+23051~89 OB 2019 2018/
- . 08 2019 |
70 | Pdts gestion courante 452100\ 452100| 255200 255200| 294500 15.4%
731 Contributions directes 5841 700 : 5 841 700 5-92_.-" 000 6030900 6151500 3.8%
73
hors | Autresimp6ts ettaxes | 5727100 5727100| 5645000, 5645000| 5669500
731 _ 0.4%
74 | Participetdotations | 3429300| 3429300| 3512600| 3473600] 3523100 0.3%
75 | Autrespdtsdegestion | 300000/ 300000] 283000] 283000/ 221900 -21.6%
76 Produits financiers wo| 100 100 63 00|  0.0%
77 | Produits exception. 47659| 47659| 61800 61800  39900| -35.4%)|
013 Al‘léﬂﬂﬁﬂn de charges 45 000 45 000 35 000 35 G[:!i.. 15 100 -56,9%
TOTAL mouv réels | 15842959 | 15842 959] 15 719 700 15 784 563 15915600 1.2%)
042 | Transfertentre sections |  350000| 350000 435000 435000 378000] -13.10%
TOTAL mouv d'ordre 350000] 350000 435000| 435000| 378000 8.0%
62| Résuatrepontd | S2r7e] erzea| | onii
: TOTAL 25470600 |22 970600/ 16 154 700| 20 137 700| 16 293 600]  0.9%
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5.1.2 Lesdépenses,
Evolution des BP - dépenses de fonctionnement (budget principal) N
| BP2014 | BP2015 | BP2016 | BP2017 | BP 2018 | OB 2019

|Opérations réellesen M€ | 18716)  18.736| 18702 17921| 15220| 15014
Tx de croiss N/N-1 -7 7% 0.11% -0.18% | -4.18%| -15.07% -1.35%

Virementen INV 6.288 6.626 6.600, 6650, 0.100] 0361

Autrss dépenses dordre en €| 0799 0828 00|  oooo| 083 0918

TOTALen M € 25.803| 26190 26.102| 25.471| 16.155|  16.294

Tx de croiss N/N-1  3.91%|  1.50%| -0.34%| -2.42%| -36.58%|  0.86%

Les dépenses réelles de fonctionnement prévues au budget 2019 devraient afficher une baisse
d'environ -1,4% par rapport au BP 2018,

Comme 'an passé, 'objectif est de maitriser la croissance des dépenses courantes {achats,
prestations de service, subventions, masse salariale,..). Ainsi, il 3 été demandé aux services de travailler
sur la recherche de pistes d’'économies partout ol cela est possible, et ce sans dégrader ou remettre en
cause la qualité des services offerts aux usagers.

Il en résulte un budget de fonctionnement en baisse par rapport au BP 2018 au niveau des
dépenses réelles et un niveau d’autofinancement en hausse sensible, avec un virement i la section
d'investissement passant de 100.000 € 3 361.200 £.

Une rigueur toute particuliére sera donc apportée a I'engagement des achats et des dépenses
courantes, en visant une stabilité de leur montant en euros courants, Notons gque malgré la
réintégration de dépenses du Cinéma, dant le budget annexe sera dissout au 31.12.2018, le chapitre
011 des charges a caractére général présente une diminution de -2,8%. Sans cette réintégration, les

Les charges de gestion (chapitre 65) présentent une diminution de -1,1% liée en grande partie & la
refacturation des charges d'urbanisme qui est désormais déduite de l'attribution de compensation
versee par la Communauté de Communes Terres des Confluences. Quant aux charges financiéres, elles
diminuent du fait de la cléture d'anciens emprunts.

Toutefois, Il est bon de rappeler que la commune ne maitrise pas |a totalité de I'évolution de ses
dépenses de fonctionnement. Une partie non négligeable résulte de décisions ou d'événements
extarieurs qui s'impasent a elle (exemples: évolution des charges patronales sur la masse salariale,
participation au 5DIS, parlicipation école privée, dépenses d'énergie, normes diverses et variées,
refarme des rythmes scolaires, charges supplémentaires en matiére d'état civil...). En outre, la poursuite
de la reprise, méme contenue, de l'inflation constatée en 2017 et 2018 va bien évidemment impacter
I'évolution naturelle des dépenses de la commune.,
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L'évolution prévisionnelle de |a structure des dépenses de fonctionnement est |a suivante ;

Dépenses de fonctionnement

S BP + DM BP+BS+DM | Evo BP 2018
B

Chapitre B8P 2017 2017 BP 2018 2018 OB 2019 /08 2019

on Charges genérales 3306100| 3293700 3378500| 3578500| 3284900 -2.8%
012 Masse salariale 8280000| 8280000| 8400000 8400000| 8400000 0.0% |
65 | Chargesdegestion | 4103500 4115900| 3064200| 3084200, 3029300 o
66 | Chargesfinancieres | 150000]  150000| 110000 110000|  ss200]  -18.9%
67 Charges exeption. 1051000 1051000 207 000 295 700 156 000 | -24.6% ..
014 Prov. réglementées 30000  30000]  10000] 10000 5000 -50.0%
| 022 Dép imprévues 1000000, 1000000 50 000 50 000 50 000 0.0%
TOTAL mouv réels 17920600| 17920600|15219700| 15528 400| 15014 400 -1.3% |
042 | Transfert entre sections | 900 000 900000, 835000 835000,  S18000] 9.9%
023|  Virement en INV 6650000| 4150000 100000 3774300 361 200 261.2%
~ TOTAL mouv d'ordre 7550000 5050000| 935000| 4609300 1279200 36.8%
e S TOTAL 25470600 22970600| 16154 700| 20137 700 16293 600 0.9%

5.1.3

Facus surles dépenses de personnel,

L'objectif, comme depuis plusieurs années, pour 2019 et pour les années 4 venir, est de continuer 3
contenir les dépenses de personnel, gui sant de plus en plus fortement contraintes et peu «flexibless,
tout en poursuivant une politique de rénovation et de réorganisation des moyens et méthodes et en

préservant le climat sacial.

La politiqgue Ressources Humaines doit d'abord tenir compte & la fois des opportunités et des
obstacles que recouvre "évolution de I'environnement des collectivités territoriales, les réfarmes du

statut en cours ou prévues, les transformations des métiers et du service public,

Les contraintes budgétaires obligent les collectivités a mettre en ceuvre une gestion des ressaurces
humaines plus audacieuse et innovante. Les réorganisations des services, |'optimisation des
compétences qui en découlent, demandent une mahilisation et un accompagnement importants.

Parteur de mutations sérieuses en termes d'organisation du travail, le « numérique » est une
opportunité pour la gestion du personnel en termes de partage et d'échanges d'informations, de
développement des compétences ainsi que d'évolution des process et des pratigues professionnelles.

Le vieillissement de I'effectif est une évolution porteuse de risques. La moayenne d'dge dans la

Ville de Castelsarrosin = 008 2019

fanction publique est de 44 ans. Le bilan sacial 2017 de la Ville de Castelsarrasin indigue une moyenne
d'dge des agents de la collectivité de 48 ans. Les conditions de travail sont déja et resteront une
préoccupation majeure. La concertation au sein des organismes paritaires gue sonl notamment le
Comité Technigue et le Camité d'Hygiéne, de Sécurité et des Conditions de Travail (CHSCT), dont le
collége sera renouvelg au terme des élections professionnelles du 6 décembre 2018, prend taute son

importance pour faire face aux défis présents et futurs.
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- la prise d’effet de |la mise en conformité avec la réglementation sur le temps effectif de travail ;

- la rédaction d'un réglement intérieur ;

- la poursuite de Fapplication de la réforme statutaire «Parcours professionnels, carrigres et

réemunérations» qui a pour objectif d’améliorer les perspectives de carriére dans la Fanction

Publigue,

¢ La masse salariale 2018

En 2018, la masse salariale a &té impactée par des éléments sources de hausse tels gue :

- le Glissament Vieillesse Technicité (GVT) ;

- "augmentation des cotisations aux caisses de retraite ;
des remplacements d’agents, toujours présents dans les effectifs et absents pour cause de maladie
sur une longue période aprés observation d’'un délai de carence ;
la stagiérisation d’agents en contrats aidés et d'agents contractuals,

Méanmaoins, des éléments sant venus freiner ces dépenses, et notamment :

- e transfert de personnel @ la communauté de communes ;

- ung mutation ;

- desdéparts 3 la retraite ;

- la baisse des charges patronales URSSAF ;
- laréinstauration d’un jour de carence ;

- la suppression de la cotisation Péle Emploi pour les agents non titulaires 8 compter du 1% octobre

2018.

s Lesrémunérations

Pour 2018, le valume de la masse salariale devrait &tre au plus égal a son niveau de 2017 (8.273.422 €),

voira méme présenter une légére baisse.

Les dépenses de personnel, premier poste de dépenses de la collectivité, représentent 52% des dépenses

de fonctionnement en 2018,

+ Les effectifs 2018

Les effectifs restent stables par rapport a 2017,

2017

2015 2016 | Projection
{31.12) (31.12) {31.12) 2018 (31.12)
Fonctionnaires 2100 203 199 200
£ it kS il S, 67 7 75
Emplois aidés (emplois d'avenir) | 3 2 3
_ i Apprentis 4 2 2
| - Contrats de courte durée 58 63, 68 71
Agents non titulaires sur emplofs permanents r 8 L) 8
e iintég”fé"é'a' () 1| 2 S
budget principal au 01.01.13) 3 3 3 2
4 ¥ 3

Abattoir

1
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Catégories

La répartition des effectifs entre les 3 catégories A, B, C reste stable (chiffres du bilan social 2017) :

= Catégorie A
» Categorie B
« Catégorie C

Pyramide des Sges

Le bilan social 2017 fait état d'une moyenne d'age en augmeantation. La moyenne d'age des agents de la
collectivite est de 48 ans :
- fonctionnaires : 48,52 ans ;
- permanents (fonctionnaires + contractuels permanents) : 46,50 ans ;
contractuels non permanents : 34,47 ans,

Sur les emplois permanents, les femmes sont plus représentées dans la tranche d'3ge des plus de 50 ans -

Plus de 50 ans

De 20 a 50 ans

toins de 30 ans

B Hommes  @Femmes

« L'évolution des effectifs en 2019

Les services et compétences de la commune peuvent continuer 3 étre assurés grace 4 |a réalisation des
services effectués en régie par du personnel qualifié et formé.

La demande de services reste forte : poursuite des engagements dans les différents dispositifs tel que le
projet educatif de territoire, développement du Port Fluvial, interventions en matiére de propreté urbaine
ou de lutte contre les incivilités diverses. Les besoins en ameénagements sont nombreux ; rénovations,
restructuration urbaine, mise aux normes des batiments.

Cependant, aucune création nette de postes supplémentaires n'est envisagée en 2019. A activité
constante, les effectifs resteront stables. La recherche de la meilleure organisation possible est une
constante au sein des services municipaux, pour répondre aux besoins tout en pptimisant les moyens.

Les mutualisations et restructurations de fonctions font partie des solutions pratiquées.
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L'intégration du Cinéma au budget général ne modifiera que la répartitio
catégories de personnel, les 3 agents du cinéma étant déja présents dans le décompte des effectifs totaux.

» Evolution prévisionnelle de la masse salariale

Les dépenses en personnel représentant plus de la maoitié des dépenses de fonctionnement de la
collectivite, il s'agira, pour 'année 2019, de continuer a les maitriser au maximum.

Les dépenses relatives 4 la masse salariale {chapitre 012) sont estimées pour 2019 a 8 400000 €, Cette
projection a été effectuée a partir des éléments connus, de janvier a septembre 2018, et d'une estimation
pour les trois mois restants. Elles sont une stables par rapport au BP 2018,

L'évolution de la masse salariale est en partie fonction d'éléments décidés au niveau national, qui sont
susceptibles de varier & la hausse pour 2019 ¢
- le montant de la cotisation au Centre national da la fonction publigue territoriale (CN.F.PT);
- le taux de cotisation & la CMW.B.ACL (Caisse nationale de retraite des agents des collectivités
locales) ;
- le taux de cotisation a 'IRCANTEC (Caisse de Retraite des agents publics non affiliés & la CNRACLY) ;
- les taux des cotisations URSSAF (a la hausse ou a la baisse) ;
- le montant brut du 5.M.L.C. horaire ;
- lawvaleur du point d'indice {gui continue a étre gelée) ;
- le Glissemant Vieillesse Technicité ;
- les élections europeennes, qui mobiliseront des agents de [a collectivité ;
- la reprise de 'application du dispositif Parcours Prafessionnel, Carrigres et Rémunérations qui a
paur ohijectif de mieux reconnaitre 'engagement des fonctionnaires revalorisant leurs grilles
indiciaires et en améliorant leurs perspectives de carrigre se poursuivra. Son calendrier avait été

suspendy en 2018

La hausse du budget sera limitée par :
- le depart & la retraite de plusieurs agents en arrét maladie ;
I'impact de la suppression de |a cotisation Pdle Emploi au 1* octobre 2018 ;
- les éventuals taux de cotisation & I"URSSAF,

« Démarche de gestion prévisionnelle des ressources humaines

La gestion prévisionnelle de la commune se concrétise par :

- une procédure d'entretiens professionnels annuels établie depuis 3 ans,
Ce mament de dialogue individualisé entre le responsable et chaque agent, qui permet de dresser
un bilan de I'annge d'activité gui vient de s'écouler et de définir les objectifs de I'agent pour I'année
sujvante, est un des outils managériaux majelrs.

[l est envisage de faire évaluer le dispasitif pour y inclure les considérations liees a la mise en cauvre
du RIFSEEP, notamment concernant les relations entre |'appréciation de la maniére de servir et |3
fixation des mantants des composantes du RIFSEEP ;
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- - la mise & jour du plan de formation du personnel municipal d&finissant les ohjectifs de la
commune en matiere de formation professionnelle des agents en fonction de leurs attributions, les
themes prioritaires permettant a ces agents de conforter leurs compétances et de s'adapter aux
changements de leurs meétiers. En 2018 I'éventail des themes de farmation s'est élargi :

- &n sécurité : intensification de I'effort engagé sur les formations collectives lides aux
premiers secours (81 agents ; 87 jours de farmation) ; accessihilité des batiments public aux
personnes handicapées, Autorisation d'Intervention & Proximité des Réseaux « AIPR » ;

- un parcours de formation professionnalisant pour les agents des écoles organisé en 4
modules : pédagogie, coardination, hygigne et organisation du service restauration, sécurité
des enfants accueillis,

Par ailleurs, des formations intercommunales se mettent en place. Flles facilitent la cohésion,
I'harmaonisation des savoirs et des pratigues dans le cadre d’une transversalité étendue ;

- en partenariat avec le CNFPT, la communauté de communes Terras des Confluences et la commune

de Moissac, un projet managérial a été initié dans le but d’accompagner les réorganisations

internes, les mutations technologiques, de renfarcer [a transversalité et la démarcha de projet au

sein des services ;

une attention toute particuliere sera réservée 4 la conception d'outils de reporting statistiques
performants afin de pouvoir nater les évalutions fines du contexte interna en matiére de GPRH.

¢ Ladurée effective du travail

Lors de la réunicn du Comité Technigue du 6 novembre 2017, Monsieur le Maire a rappelé que la Fonction
Publique dans sa globalité était enjointe de se mettre au plus tot en conformité avec les dispositions légales
et réglementairas quirégissent son fonctionnement,

En particulier, une enguéte de la Direction de I'animation de la recherche, des études et des statistiques
{DREES), publiée en décembre 2016, montre une différence de 10 % entre |a durée annuelle du travail dans
le secteur public et le secteur privé. Cette 2tude compléte les derniers rapparts sur le temps de travail dans
la fonction publigue territoriale : celui de la Cour des comptes sur la masse salariale de I'Etat de 2015 et
celui de Philippe Laurent publié en 2016,

Les chambres regionzles des comptes intégrent, dans leurs rapports d’observations, une analyse
systématique des temps de travail dans les collectivités auditées. De nombreuses collectivitds ant été
amenées a prendre, 5ans délai ni concertation interne, des dispositions pour se mettre en conformité, ce
gui a pu causer de vifs mouvements de réaction et d'incompréhension dans le personnel,

C'ast la raison pour laguelle Monsieur le Maire 2 demandé a ce gue la collectivité s'engage résalument mais
de maniére concertée dans une démarche devant aboutir & une nouvelle organisation du termps de travail
conforme aux textes, au 1 janvier 2019,

Le projet concerte de reaménagement des horaires des agents de |a commune et du CCAS, conduit par un
comité de pilatage présidé par I'Adjoint au Maire delegué aux Finances, au Personnel et 4 I"Administration
Générale, verra son aboutissement en janvier 2019, avec notamment 'application d'un temps de travail
annuel de 1607 heures (incluant la journée de solidarité) et des dispositions légales et réglementaires en
matiere de cycle de travail, de nombre de jours de congés, de repos compensateur,
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Résultat de la contraction entre les recettes et les dépenses réelles de fonctionnement,
l'autofinancement prévisionnel {total du virement & la section d’investissement et du solde des
mouvements d'ordre) ne peut, compte-tenu de la non reprise des résultats N-1 de fagon anticipée, se
comparer au niveau des années antérieures a 2018 (7,2 M € en 2017). D'un montant de 0,5 M € en
2018, il devrait afficher la somme de 0,9 M € pour 2019.

5.2 En investissement.

5.2.1 Lesrecettes.
Evolution des BP - recettes d'investissement (budget principal)
BR 2014 BP 2015 BP2016 | BP 2017 BP 2018 OB 2018

Opérations réelles en M € 0.615 1.541 0.985 2.393 8.435 6,1
Restes & réaliser 1.224 1.142 0.283 0.128 - e
Virement depuis FON 5.288 5526 6.600 6.650 0.100/  0.361
Autres recettes d'ordre an M € 1.949 0927 0.904 0.950 0,935 1.018
Résultat N-1 2.748 1.476 1.659 0.720 : AR
' TOTALenM €  11.824| 11712 10426  10.841 9.470| 7.5

Tx de croiss N/N-1 35.41% -0.85% I -10.98% 3.98% -12.64%

Glabalement, les recettes d'investissement devraient afficher une baisse par rapport au BP 2018.

Comme en 2018, le montant des recettes réelles reste a un niveau élevé compte tenu de la non
reprise des résultats N-1 qui a pour conséquence d’afficher un autofinancement relativement faible.

L'équilibre de la section est assuré par un montant prévisionnel d'emprunt important :
e e FCTVA progresse compte-tenu des dépenses d'investissement en hausse ;

s |es subventions voient leurs inscriptions au budget diminuer, ce qui sera compensé par des

restes & réaliser (subventions accordées en 2018 mais non titrées sur 'exercice) ;

¢ le recours a 'emprunt vait ses prévisions calculées entre a environ 5 M € ; ce niveau sera revu

& la baisse au moment du vote du BS 2019, qui permettra d'augmenter |'autofinancermnent et de

diminuer a due concurrence les recettes d'emprunts.
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Recettes d'investissement

Chapitre - Bz; 1[;"" BP 2018 Bp‘“ﬁ"ﬂw OB 2019 E;-:;::f;s
10 | Dotations, fondsdivers | 500000 540700 700000] 807700/ 791000 13.0%
1068  Excédents FON capital. 2 500 000 2 500 000 : _
13 | Subvention d'INV 452000|  502000] 150000] 207800 135000 -10.0%
16 | Empruntsetdettes | 1200578 1200978| 7435100 999923| 5041000
23 Immo en cours 80 000 80000| 40000 a0000| 40000 0.0%
27 Autres immo fi, 10 000 10000 10000 10000 10000 | 0.0% |
024 | Produits des cessions 150 000 150 000| 100 000 100000| 100 00O 0.0%
_ 20 Imma incorporelles 0 108 300 ]
21 Immo corporelles 0| 450000 )
TOTAL mouv réels 2392978 5581978| 8435100 4 665423 6 117 000
040 Transfert entra '
sections 200000 900000 &35 000 835000 918 000 9.9%
041 | Opérations patrimonia. 50000 137000| 100000|  100000( 100000 0.0%
021 | Virementdepuis FON | 6650000] 4150000 100000 3774300 361200,  261.2%
TOTAL mouy d'ordre 7600000{ 5187000| 1035000| 4709300| 1379200 33.3%
001 | Resultat reporté 719922| 719922 TR o
Restes a réaliser 128 000 123 000 611 700 -
. TOTAL 10840900 11616900| 9470100 11 867 600 7 496 200
5.2.2 lesdépenses.
Evolution des BP - dépenses d'investissement (budget principal)
BP 2014 | BP2015 | BP2016 | BP2017 | BP2018 | OB 2019
| Operations réelles en M £ 9.745 ) 10.238 8.109 8.719 5.935 7.0
Restes & réaliser 1.630 1.124 1.858 1.722 - |
Résultat MN-1
Dépenses d'ordre en M € £.450 0.350 0.420 0.400 0.535 0.478
TOTAL en M € 11.825 11.712| 10.426 10.841 9.470 7,5
Tx de croiss N/N-1 35.42% -0.96%| -10.98%  3.98%| -12.64%

Les depenses réelles d'investissement prévuss au BP 2019 devraient afficher un niveau de 7 M €.

Les prévisions de dépenses d'équipement, 3 savair les etudes, les constructions, les acquisitions
devraient présenter un montant entre 6,5 M €, soit une diminution d’environ 22% par rapport aux
Inscriptions du BP 2018, Ce niveau de prévisions tient compte du nouveau scénario cible défini dans le
cadre de la prospective 2018-2023,
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L'évolution prévisionnelle de la structure des dépenses d'investiss

o Dépenses d'investissement 1 1 |
Chapitre BP 2017 BZ;;M BP 2018 BP;‘;DM 0B 2019 | E;’;Z ‘;EE
mﬁ Imma incorporelles 176 800 206 900 103 000 51 000
21 Immo corporelles 972 900 1184200 1333500| 19097300
23 Immo en cours 6619700 G 786400| 65280900| 6766300 6 500000
204 | Subwventions d'équip 268 100 269 100 576 700 475 700
10 | Dotations, fonds divers 39700 39 700 46 000 47 500
16 Emprunts et dettes 490 500 490 500 490 000 490 000 418 000 -14. 7%
27 Autres immao fi, 0| _ 0
13 Subvention d'INV o 40700 125000 0
020 Dép imprévues 150 000G 390 300 100 000 44 100 100 000 0.0%
TOTAL mouv réels 8718 80O 9407 800| 8935100| 9136900 7018000
040 | Transfert entre sections 350 000 350 000 435 000 435000, 378000 -13.1%
‘041 Opérations patrimonia. 50 000 137000| 100000 100000| 100 00O 0.0%
TOTAL mouv d'ordre 400 000 487 000 535 000 535000 478 D00 -10.7%
 Restes a réaliser 1722100| 1722100) | 2195700 :
" votaL_ | [10840900| 11616900| 9470100|11867600] 743600
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cadre de la préparation du budget primitif :
# Dans le domaine des affaires sociales :
o La poursuite du projet de création d'un pdle enfance - jeunesse, en lieu et place de

Fancienne clinique ;
o le programme pluriannuel de rénovation des appartements locatifs.
= Dans le domaine des infrastructures communales (voirie, batimants et moyens techniques) :
o la poursuite du nouveau plan de circulation ;
o ladémolition de 'ancien site du Chantier fluvial et sa transformatian en parking ;
o le programme de voirie (sighalisation, curage des fossés bordant les routes

communales...) ;
les programmes annuels de voiries urbaine et rurale ;
la poursuite du plan pluriannuel de rénovation de I'éclairage public ;

—

o

o la continuation du programme de travaux de mise aux normes et d’économie d'énergie
sur les batiments communauy ;

o la poursuite du plan pluriannuel de mise en accessibilité handicapés des établissements
municipaux recevant du public (ERP) :

o la continuation du plan de renouvellement régulier des véhicules légers, utilitaires et

spécifiques ;
< la poursuite du redéploiement et de 'extension du réseau de vidéo-protaction ;
o ladémolition de Fimmeuble 9 boulevard du 22 septembre :
o le début de 'opération de réaménagement des ateliers municipaux.
* [Dans le domaine de la vie culturelle, du tourisme, de 'environnement et du cadre de vie :
o lafinalisation de la nouvelle signalétique patrimoniale ;

* Dans le domaine du sport et de la vie associative :
o le réaménagement de I'ancienne caserne des pompiers ;
o les vestiaires de la Plaine de jeux de Gandalau.

s« Dans le domaine des affaires scolaires
2 la rénovation de 'école maternelle Casseneal.

¢ [ans le domaine des finances, de I'administration générale et du personnel :
o leréaménagement des bureaux de la mairie (ex CCAS) ;

& la poursuite du plan de modernisation informatigue.

s Dans le domaine du commerce, de la vie urbaine et des fétes et cérémonies :
o la continuation du programme pluriannuel de travaux destinés & redynamiser le centre-

ville ;
o l"achat de wc en cantre-villa,
2 la poursuite de |a rénavation des serres municipales ;
= Vassainissement des terres.
#« [Dans e domaine de 'urbanisme, du PLU et de I"aménazement foncier ;
o la cantinuation du programme des « subventions facades » ;
o Finscription de crédits pour la réalisation des travaux dans le cadre du « PPRT Butagaz »
{plans de prévention des risques technologiques).
# Dans le domaine des participations :
o latroisigme et derniére annuité du fonds de concours pour |a construction du nouvel
EHPAD,
o la deuxiéme annuité du fonds de concours pour la construction de la piscine

intercommunale.
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une gestion pluriannuelle des crédits, via la mise en place des autorisatforsuasprogremrme

Certaines seront cléturées :

s larue Flamens 2&me tranche {2016-2018: 1 M £) ;

s e déplacement du skate-park (2018-2020) : 0,44 M € ;

e | reameénagement des locaux Mairig/CCAS [2016-2021) - 1,15 M £,

D¥autres seront poursuivies en 2019, avec éventuellement une révision du montant global et du
montant des crédits de paiement :

» lacréation d'un pdle enfance — jeunesse [2018-2020):5M €

s e réaménagement de |'ancienne caserne des pompiers (2018-2019) : 0,38 M £,

Une autorisation de programme sera créée
s e réaménagement des ateliers municipaux (2019-2021) : 0,3 M £,
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Dans un contexte international difficile la situation économigque s'est dégradée, suite aux tensions
commerciales et politiques asscciées au resserrement monétaire dans plusieurs pays et 3 des prix de
pétrale relativement élevés, malgré la bonne tenue de |a croissance mondiale. Un ralentissement de
F'éronomie mondiale pour la fin 2018 et en 2019 est & prévoir,

Le projet de loi de programmation des finances publiques 2018-2022 prévoit une baisse des
dépenses de fonctionnement des collectivités locales en volume et une réduction de leur hesoin de
financement de 2,6 Md € par an, soit un total de 13 Md € sur 5 ans. C'est donc un objectif de baisse des
dépenses des collectivités qui est racherché, ce qui pasera trés clairement sur Peffort d'investissement
fuia déja fortement reculd ces derniéres années.

Le projet de loi de finances 2019 ne renouvelle pas le mécanisme de baisse drastique des dotations
pour les collectivités locales. La situation financiére des collectivités a été sensiblement ébranlée, avec
un recul de I"épargne brute et surtaut de Peffart consacré 3 I'investissement,

Pour autant les relations entre le gouvernement et les collectivités n'ont pas change de nature,
avet la volonté de I'Etat de contraindre trés fortement I'évolution des budgets locaux, alors gue les
charges des collectivités ne font gqu'augmenter avec le transfert des charges imposées et non
compensaes : gestion du recensement de la population, des passeports, des cartes d'identité, des PACS,
réfarme de |a carriére des agents, hausse récente des prix de |'gnargie.

C'est dans un tel contexte d'austérité, de baisse de 'autonomie financiére et de changement
permanent des régles du jeu au fil des lais de finances que notre commune doit relever un challenge qui
se complexifie au fils des ans. Et ce n'est pas le mécanisme de suppression de la TH d’ici a 2020 pour
80% des contribuables instauré par la LFl de 2018, mé&me si I'Etat s'engage a compenser la perte de
ressources pour les collectivités dans la limite des taux et des abattements en vigueur en 2017, qui
permettra d'avoir une meilleure visicn a long terme sur les finances locales, Tout ceci en attendant la
grande réforme des finances locales qui devrait se jouer début 2019 dans un projet de loi spécifique.

La situation financiére de la commune est marquée par I'effet de ciseau, avec des dépenses da
fonctionnement qui ont progressé et des receltes de fonctionnement qui ont reculd, engandrant une
erosion de I'épargne brute. Dans ces conditions, et parce que la Municipalité contrairement a de
nombreuses callectivites, a fait délibérément le choix depuis quatre ans de ne pas compenser |a baisse
des dotations par une augmentation des taux de fiscalité, déja trés élevés, I'objectif de conserver une
epargne brute de 1,8 M € n"apparait plus tenable.

Un nouveau scénario cible a été défini pour la période 2018-2023 qui s’appuie sur des hypothéses
d'épargne brute comprises en 1,4 M € et 1,5 M € et des dépenses d'investissement réalisées d'un
mantant d'au plus de 4,8 M €, avec pour objectif final de dégager une capacité de désendettement
maximale de 5 ans en 2023, soit la moyenne de |a strate affichée actuellement.

5i le scénario cible est revu, notre volonté reste intacte quant a la poursuite de la maitrise de nos

dépenses de gestion et le maintien d'un niveau d'épargne brute satisfaisant, et ce afin de continuer
d'investir pour la bien des Castelsarrasinoises et des Castelsarrasinois.
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